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Disposicions del Consell General

Disposicions
de caracter general

Llei sobre
les transferencies
als Honorables Comuns

aprovada pel M.I. Consell General en
la seva sessio extraordinaria del dia 23
de desembre de 1991

Exposicié de motius

La present Llei té per finalitat el traspas
automatic de les transferéncies als Co-
muns determinat en un percentatge
anyal dels ingressos fixats en el Pressu-
post de I’Administracié6 General com a
aportaci6 al finangament autonom de les
Corporacions Locals.

Amb I'entrada en vigor d’aquesta Llei,
desapareix el sistema de subvencions i
altres transferéncies existents fins a I'ac-
tualitat i representa la culminacié d’'una
aspiracié dels Comuns de rebre una par-
ticipacio directa del Pressupost de I'Ad-
ministracié General a fi de poder assumir
la responsabilitat en la gestio de les des-
peses d'inversio de les Parroquies, mal-
grat que aquesta transferéncia no s’hagi
vist acompanyada d’'una completa deli-
mitacié de competéncies i de la reforma
fiscal que el pais requereix, dotant-se de
mitjans recaptatoris moderns i eficagos.

]
Titol I. Objectiu i quantia
de la transferéncia

1. La present Llei de transferencies als
Comuns té per finalitat establir el proce-
diment, import, execucio, liquidacio i
control d'aquells imports destinats als
Comuns per a despeses d’inversio i fun-
cionament —aquest, en el limit que mar-
ca la present Llei en larticle 7— i que
hauran de figurar en els corresponents
pressupostos de I’Administracié General
aprovats per a cada exercici economic
pel Consell General.

2. Prévia la corresponent tramitacio,
d’acord amb el procediment legislatiu esta-

blert, es consignara cada any una trans-
feréncia de capital a favor conjuntament
dels Comuns. Aquesta transferéncia figu-
rara en la partida corresponent dels pres-
supostos de I’Administracié General.

3. La quantia de la transferéncia sera
d’un percentatge del 30% dels ingressos
liquidats i imputables comptablement al
Pressupost de I’Administracié General
efectivament realitzats en I'exercici ante-
rior al que sigui el Pressupost de I’Admi-
nistracié General, amb exclusio, per tant,
dels pressupostos de les entitats parapu-
bliques o de Dret Public i, si es déna el
cas, dels programes d'actuacio de les so-
cietats publiques.

Tot seguit d'ésser aprovada la liquida-
ci6 del pressupost de I’Administracié Ge-
neral i, per tant, d'ésser coneguda la xifra
exacta dels ingressos corresponents a
I'exercici anterior, es procedira a la regu-
laritzacid precisa de les quotes de parti-
cipacio transferides segons els imports
assignats en el pressupost de I’Adminis-
tracio General.

4. El repartiment de la quantia de la
transferéncia anyal entre els set Comuns
es fara de la forma seglient: Quant a un
50%, per parts iguals, el 35% en propor-
cié al nombre d’habitants inscrits en cada
Parroquia i el 15% restant en proporcio
al territori. A I'efecte es prendra com a
base el cens de poblacié de les Parro-
quies al 31 de desembre de I'any anterior.

5. Una vegada aprovat el corresponent
pressupost i d’acord amb les assigna-
cions pressupostaries determinades, el
Govern procedira a la materialitat del
calcul de la distribucié notificant-ho a
cada Comu; aquesta distribuci6 sera de-
finitiva si, en el termini maxim de tretze
dies habils a partir de la notificacié del
Govern, cap Comu formula impugnacio,
aquesta sera tramesa al Consell General
que resoldra en darrera instancia.

Efectuat el calcul de distribucio, es pro-
cedira a lliurar a cada Corporaci6 Local la
pertinent quota de la transferencia per I'im-
port aprovat en el Pressupost General.

Aquesta transferencia, s'efectuara mit-
jangant lliuraments trimestrals per anticipat
i acompte per la quantitat corresponent per
a cada Comu.

En el suposit que el dia primer de gener
d'un determinat exercici econdomic no

s’hagués aprovat el Pressupost de I'Ad-
ministracié General pel Consell General,
es procedira a transferir als Comuns I'im-
port corresponent a la quantitat rebuda
en el mateix trimestre de I'exercici ante-
rior. En el cas d’'increment de la quota
anyal, la quantitat aixi rebuda sera consi-
derada a compte de la que cada Comu
haura de percebre en el moment de
I'aprovacio del Pressupost. Si es pro-
dueix una disminuci6 de la quota anyal,
el diferencial sera restat del lliurament a
efectuar en el segon trimestre.

Per analogia, s’aplicara el mateix prin-
cipi establert en I'anterior paragraf, per
trimestres successius, pel cas que I'apro-
vacio del Pressupost s’efectués en trimes-
tres distints al primer.

En tots els casos i segons el que es
disposa en el present article, una vegada
aprovat el Pressupost de I'exercici pel
Consell General, es procedira a la regu-
laritzacio de les quantitats lliurades a
compte dels Comuns.

6. El sistema de transferéncies als Co-
muns regulat per la present Llei compor-
ta la derogacio i supressié de les Lleis
seglients, assignacions pressupostaries i
ajudes de I’Administracio General als Co-
muns:

a) Actuals transferencies de capital a
les Corporacions Locals.

b) Actuals transferencies corrents a les
Corporacions Locals (esportives, cultu-
rals, associacions, socials, lleure, etc).

c) Llei General per a la promoci6, fi-
nangament i explotacié de camps de
neu i instal.lacions turistico-esportives
d’Alta Muntanya, del 16 de novembre
de 1982.

d) Llei General sobre la construcci6 i
finangcament d’Aparcaments Verticals,
del 17 de marg de 1983.

e) Llei General sobre la construcci6 i
financament d’Aparcaments Horitzon-
tals, del 17 de mar¢ de 1983.

f) Llei General de financament d’Equi-
paments Culturals, del 23 de desembre
de 1986.

0) i, en general, tota altra Llei, Decret,
Ordinacid, Disposicié i Acord que
s’oposi al contingut de la present Llei.



NGm. extra 11 - any 3 - 30.12.1991 Butlleti Oficial del Principat d’Andorra 975
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

Titol Il. Destinacio de les
transferéncies

7. Les transferencies als Comuns con-
templades en la present Llei i objecte de
la corresponent partida pressupostaria,
estan destinades a despeses d'inversié a
realitzar en les Parroquies corresponents.

No obstant, cada Comu podra destinar
com a maxim un 10% de I'import de la
transferéncia a financar despeses deriva-
des d’activitats esportives, culturals, so-
cials i de lleure.

8. Els Comuns hauran de planificar les
seves despeses d'inversid, a carrec de la
transferéncia, en funcié de la durada de
cada consolat.

En el cas que al finalitzar un exercici,
romangui alguna quantitat derivada de la
guota de la transferéncia pendent d’'as-
signacid per part d’algun Coma, es podra
acumular aquesta quantitat per a I'exer-
cici seguent, per ésser afectada també al
mateix capitol d’inversid; aguesta acu-
mulaci6 s’efectuara anyalment i fins a un
maxim de quatre anys.

No obstant, previa comunicacio al Go-
vern i amb I'aprovacié del Consell Gene-
ral, a proposta del primer, es podran
transferir despeses d’inversié d’'un con-
solat a l'altre.

Titol I1l. Autonomia
inversora dels Comuns

9. Els Comuns al procedir a la confec-
cio i aprovacio del corresponent pressu-
post comunal per a cada exercici
econdmic inclouran el capitol de la quota
de la transferéncia rebuda que, a més del
tractament habitual pressupostari, tindra
una analisi interna detallada de tots els
moviments que es produeixin en el ma-
teix, amb una comptabilitat separada de
les despeses efectuades a carrec de la
respectiva quota de participacio en les
transferéncies derivades del Pressupost
de I’Administracié General.

10. Les despeses a satisfer a través de
les quantitats objecte de la transferencia
percebuda per cada Comu seran de la
responsabilitat directa i exclusiva de cada
Comd.

11. Totes les inversions a realitzar a
través de la quantitat rebuda per cada
Comu de la transferéncia, seran contrac-
tades directament, d’acord amb la nor-
mativa aplicable, pels respectius
Comuns.

12. En cas que ho considerin precis, els
Comuns podran sol.licitar la col.labora-
ci6 de la Conselleria de Serveis Publics i
dels seus serveis tant pel que fa a avant-
projectes, estudis economics d’obres
d’inversid, seguiment de les despeses,
subhastes publiques, contractacié i, en
general, tot el que sigui relatiu a les obres
d’inversio a realitzar.

13. En tot cas, els respectius serveis
técnics dels Hbles. Comuns, I'’Adminis-
tracié General i les entitats parapubli-
ques, en el seu cas, establiran la
coordinacid necessaria pel que fa als as-
pectes relatius a I'execucié d'obres (co-
municacions, xarxes de subministrament
de serveis, etc).

14. Els Comuns redactaran o encarre-
garan, amb carrec a llurs pressupostos,
els corresponents projectes, sense perju-
dici de la col.laboracié que podran con-
venir amb la Conselleria de Serveis
Publics, segons el que determina l'article
12. En tot cas, els projectes hauran de
seguir la normativa que es determina en
la Llei de contractacié publica.

15. Aniran a carrec exclusivament dels
Comuns totes les obres que s'efectuen ales
respectives Parroquies, a excepcio de les
de caracter nacional com sén carreteres
generals, canalitzacio de rius, centres d’en-
senyament, centres de salut i totes aquelles
que siguin competencia del Govern.

Les obres de caracter nacional seran de
I’'execucio, direccié i manteniment exclu-
siu de I'’Administracié General.

16. Les carreteres secundaries s’ende-
garan a iniciativa del Comu corres-
ponent, el qual haura de dur a terme tota
I'obra d’infrastructura (ponts, murs de
contencid, plataforma...), la d’instal.lacié
dels serveis necessaris (clavegueres...) i
la coordinacié necessaria pel que fa a
xarxes de subministrament de serveis
(llum, teléfon...).

Un cop comprovat que I'exposat ante-
riorment s’ha realitzat, el M.l. Govern
procedira a I'enquitranament, senyalitza-

cié i manteniment de les carreteres se-
cundaries en questio.

En cas que al finalitzar I'obertura d’'una
carretera secundaria no hagin estat apli-
cats els requisits esmentats en el paragraf
primer, el Govern podra acordar la inter-
rupcié del compromis dels requisits esta-
blerts en el paragraf segon.

17. Les despeses de la conservacio i el
manteniment de les obres que s’hagin
pogut realitzar amb carrec a les quantitats
derivades de la transferencia, s6n sempre
a carrec del pressupost del Comu, sense
que es puguin imputar als capitols de la
transferéncia, llevat que signifiquin una
obra de remodelacio o reestructuracio de
la que s’havia executat i sempre que,
entre l'una i I'altra, hagi transcorregut un
termini minim de sis anys.

18. El Govern i els Comuns podran
establir convenis de col.laboracié per tal
de realitzar conjuntament obres d’inver-
sio d’interés nacional.

Els convenis previstos en I'apartat an-
terior, hauran de preveure, necessaria-
ment, la forma de finangcament a carrec
de cada part i qui sera I'’encarregada de
la gestio.

Titol IV. Control de les
transferéncies

19. Es procedira anyalment a la realit-
zaci6 d’una auditoria externa, completa i
especifica, per a les despeses realitzades
a carrec de les transferéncies rebudes.
L’adjudicaci6 de les empreses d’auditoria
que hauran de realitzar aquestes audito-
ries anyals, sera efectuada pel Consell
General, per mitja de la Comissi6 legisla-
tiva d’Economia, Finances i C.E.E.. El re-
sultat de les auditories sera presentat al
Consell General per a la seva informacio
i, en el seu cas, aprovacio dels resultats
de lamateixai/o adopcid de les decisions
pertinents com a consequiencia dels dits
resultats. Efectuat aquest tramit, es dona-
ra trasllat del resultat de les auditories a
cada Comu i al Govern.

20. Anyalment cada Comu trametra al
Govern un resum de tots els moviments
realitzats en el capitol pressupostari de la
quantitat rebuda pel concepte de la quo-
ta de la transferéncia. Aquest resum for-
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mara part de lainformacio que el Govern
ha de lliurar al Consell General.

21. El Consell General, a iniciativa pro-
pia o a proposta del Govern, podra for-
mular als Comuns aquelles preguntes i/o
demanar aquells informes que s’estimin
pertinents en relacié a una despesa en
particular finangada amb carrec a la quo-
ta percebuda de les transferéncies o bé al
conjunt de tot el capitol de despeses de
les transferéncies rebudes.

Enaquest cas, el Comu concernit haura
de presentar la resposta escrita a la pre-
gunta formulada o I'informe sol.licitat en
el termini de dos mesos, comptador a
partir de la data de recepcié del comuni-
cat relatiu a la pregunta o informe. Aixi
mateix, la decisi6 acordada pel Consell
General es comunicara en un termini de
dos mesos, a comptar de la data de re-
cepcié de la resposta a la pregunta o de
I'informe sol.licitat.

22. El Consell General, a iniciativa pro-
pia o a proposta del Govern, podra acor-
dar la interrupcid de les transferencies a
un Comu en el cas, constatat per mitja de
les auditories previstes en l'article 19 o
com a conseqiiéncia de les preguntes o
informes que es puguin practicar segons
el que determina I'article 21, que els fons
de les quotes de les transferéncies s’han
utilitzat a finalitats distintes de les autorit-
zades per la present Llei.

Aquesta interrupcié durara mentres-
tant el Comu afectat no regularitzi degu-
dament la situacio financera pel que fa al
compliment de les disposicions d’aques-
ta Llei.

|
Disposicions transitories

Primera

Les transferéncies que regula la pre-
sent Llei seran efectives a partir de I'exer-
cici 1991, pel qual s’estableix en un 30%
el percentatge dels ingressos liquidats i
aprovats pel Consell General de I'exerci-
c¢i 1990 de I’Administracié General.

Aguesta assignacio sera sufragada mit-
jancant un credit extraordinari i, per tant,
s’encomana al M.l. Govern I'adopcié de
les disposicions que permetin la instru-
mentaci6 de dit credit extraordinari, per
tal de procedir a la transferencia automa-

tica del percentatge del 30% dels ingres-
sos liquidats de I’Administracié General
de I'exercici de 1990.

Segona

L’entrada en vigor de la present Llei
comporta que deixin d’aplicar-se, a tots
els efectes, les Lleis enumerades en l'ar-
ticle 6 i la disposicio final primera
d’aquesta Llei; correlativament, en el ma-
teix moment en qué es dugui a terme la
transferéncia de capital, deixara d’exigir-
se els retorns en curs per amortitzacié
financats en aplicacio de les Lleis indica-
des en l'article 6 i la disposicio final pri-
mera d’aquesta Llei.

Tercera

L'entrada en vigor de la present Llei com-
porta resoldre i compensar els desajusta-
ments entre Parroquies pel que fa als
equipaments comunals (camps de neu,
aparcaments i centres culturals...) en curs
de financament en aplicacié de les Lleis
vigents. S'encomana al Govern el compli-
ment de la present disposici6 transitoria.

Quarta

Pel que fa als tributs, els Hbles. Co-
muns accepten el principi que seran es-
tablerts per Llei votada pel M.l. Consell
General. Els Hbles. Comuns podran esta-
blir i exigir tributs, d’acord amb el que
estableixin les Lleis i atenent als tributs
que han estat recaptats tradicionalment.

Disposicions finals

Primera

Queden derogades totes les disposi-
cions que s'oposin o contradiguin el que
es preveu en la present Llei i, en particu-
lar:

Llei General per a la promocio, financa-
ment i explotaci6 de camps de neu i
instal.lacions turistico-esportives d'Alta
Muntanya, del 16 de novembre de 1982.

Llei General sobre la construccid i fi-
nancament d’Aparcaments Verticals,
del 17 de marg de 1983.

Llei General sobre la construccid i fi-
nangcament d’Aparcaments Horitzon-
tals, del 17 de mar¢ de 1983.

Llei General de finangament d’Equipa-
ments Culturals, del 23 de desembre de
1986.

Segona

La present Llei entrara en vigor als
quinze dies de la seva publicacié en el
Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

Casa de la Vall, 23 de desembre de 1991

El Sindic General



