pd
o
L
>
@)
O

<

o
© Butlleti Oficial del
o Principat d’Andorra

10 d'abril del 2019 1/20

Reglaments

Decret d'aprovacio del Reglament regulador de la
Intervencié General i de I'exercici del control pressupostari

Exposicid de motius

La Llei general de les finances publiques, del 19 de desembre de 1996, i les seves modificacions posteriors,
regulen als capitols quart, cinque i vuite, respectivament, el control pressupostari; la naturalesa, I'abast,
I'organitzacio i les funcions de la Intervencioé General, i les responsabilitats de l'interventor general o dels
interventors delegats, amb la finalitat de potenciar una pega clau en l'assoliment de la transparéencia en
I'execuci¢ de les despeses, tal com posa de manifest 'exposicié de motius d'aquesta Llei.

Addicionalment, la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d'estabilitat
pressupostaria i fiscal reforca la figura dels interventors i la seva independencia, amb la finalitat que puguin
exercir les seves funcions adequadament i amb la maxima eficacia i eficiencia.

D'acord amb la normativa esmentada, el control pressupostari del qual és titular la Intervencié General
es caracteritza pel fet que s'exerceix amb plena autonomia i independeéncia respecte a les autoritats i les
entitats la gestio de les quals controli; perque es realitza amb les modalitats de control de legalitat, financer,
d'oportunitat economica i d'eficacia, i perque pren en conjunt com a marc de referencia tant I'aspecte legal
o de compliment normatiu com d'altres principis pressupostaris fonamentals en I'actuacio del sector pubic,
com son I'economia, l'eficiencia i l'eficacia.

Aquest Decret té per objecte: en primer lloc, i dintre de les disposicions generals, clarificar els organs de
gestio i els usuaris de pressupost que intervenen en el procediment administratiu de I'execucié de les
despeses i dels ingressos, ates que en l'articulat relatiu al control de legalitat s'hi fa referencia. En concret,
es reprenen els articles de la Llei general de les finances publiques i de la Llei de la contractacié publica i
les seves modificacions posteriors, respectivament, sobre els drgans de gestid i els organs de contractacio.
| s'aclareixen les funcions dels usuaris del pressupost per tal d'optimitzar i millorar el procediment admi-
nistratiu de I'execucié del pressupost.

En segon lloc, el desplegament de la naturalesa, I'abast i l'organitzacio de la Intervencio General, i finalment,
el desplegament del procediment i I'abast per a I'exercici del control pressupostari.

En 'ambit del control pressupostari desenvolupa amb claredat els aspectes rellevants escaients per a ca-
dascuna de les modalitats de control, com ara: la finalitat i 'abast; les formes d'exercici; les normes generals
sobre els expedients de despesa i sobre el procediment de fiscalitzacio dels mateixos expedients -pel que
fa al control de legalitat-; els circuits a desenvolupar per les entitats controlades —pel que fa als controls
financer, d'oportunitat economica i d'eficacia-, i atés que el control no és, ni pot ser, un fi en si mateix,
sind que s'ha de concebre com un instrument per millorar I'activitat controlada, clarifica també la tipologia
dinformes que s'emeten en l'exercici de cadascuna de les modalitats de control.

També, pel que fa l'exercici del control pressupostari amb caracter previ, aclareix els resultats de l'exercici
de la funci¢ interventora, i les mesures a prendre en el cas de 'omissio de la preceptiva fiscalitzacio previa.

Cal fer avinent que és interés del Govern la continua millora en els mecanismes de gesti¢ i control intern
del sector public estatal, fet que fa necessari dictar normes que desenvolupin els preceptes de les lleis
esmentades anteriorment en materia de control pressupostari, amb I'objectiu d'assolir una millor eficacia.

www.bopa.ad
Diposit legal: AND.2-2015



pd
o
L
>
@)
O

<

o
© Butlleti Oficial del
o Principat d’Andorra

10 d'abril del 2019 2/20

Des del punt de vista formal, el Reglament aprovat mitjancant aquest Decret comprén 48 articles i una
disposici¢ derogatoria.

A proposta del ministre encarregat de les finances, el Govern, en la sessioé del 3 d'abril del 2019,

Decreta

Article Unic
S'aprova el Reglament regulador de la Intervencié General i de I'exercici del control pressupostari, que entra
en vigor 'endema de ser publicat.

Reglament regulador de la Intervencié General i de I'exercici del control
pressupostari

Capitol primer. Disposicions generals

Article 1. Objecte

Aquest Reglament té per objecte: en primer lloc, clarificar els organs de gestid i els usuaris de pressupost
que intervenen en el procediment administratiu de I'execucié de les despeses i dels ingressos, atés que
en l'articulat relatiu al control de legalitat s'hi fa referencia; i en segon lloc, el desplegament: d'una banda,
de la naturalesa, de I'abast, de I'organitzaci¢ i de les funcions de la Intervencio General, i de l'altra, del pro-
cediment i I'abast per a l'exercici del control pressupostari establerts, respectivament, en la Llei general
de les finances publiques del 19 de desembre del 1996 i en les seves modificacions posteriors, i en la Llei
32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d'estabilitat pressupostaria i fiscal.

Article 2. Ambit d'aplicacié

Aquest Reglament s'aplica a '’Administracio general i a les entitats que poden ser objecte del control pres-
supostari del qual és titular la Intervencid General, d'acord amb el Reglament relatiu a I'establiment del
programa de control pressupostari anual, en virtut de l'article 36 de la Llei general de les finances publiques
del 19 de desembre del 1996 i de les modificacions posteriors.

Article 3. Organs de gestié
1. D'acord amb I'article 9 de la Llei general de les finances publiques, els 0rgans de gestié de les obligacions
de despesa son:

a) El Govern, el cap de Govern i els ministres segons la respectiva seccid pressupostaria, pel que fa al
pressupost de 'Administracio general, sens perjudici de la possibilitat de delegacio, total o parcial, en
alts carrecs.

b) Els presidents dels consells d'administracié de les entitats parapubliques o de dret public, pel que fa
als respectius pressupostos, sense perjudici de la possibilitat de delegacio, total o parcial, en els respec-
tius directors.

2. Els 0rgans de gestio tenen la competencia d'autoritzar les obligacions de despesa en els limits que s'es-
tableix en la llei del pressupost anual.

Article 4. Organs de contractacio

1. D'acord amb la Llei de contractacio publica, els organs de contractacié de 'Administracio general son el
cap de Govern i els ministres, i els organs de contractacio de les entitats parapubliques o de dret public
son els directors de les entitats parapubliques o de dret public llevat que l'estatut respectiu atorgui aquesta
facultat al Consell dAdministracio.

2. En tot cas, els organs de contractacio poden delegar la seva facultat de contractar. La delegacié ha de
ser expressa i sha de publicar al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.
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3. Pel que fa tant a 'Administracio general com a les entitats parapubliques o de dret public, és preceptiu
I'acord del Govern o del Consell d’Administracid, respectivament, per a I'adjudicacié dels contractes que
comporten una despesa superior a la quantitat que la Llei del pressupost general fixa cada any i els que
provoquen despeses de caracter pluriennal.

Article 5. Usuaris del pressupost

1. Els usuaris del pressupost sén els tecnics administratius que assumeixen les funcions descrites al segon
punt d'aquest article amb relacio als pressupostos dels serveis i/0 dels departaments del Govern que tenen
assignats.

2. Les funcions dels usuaris del pressupost sén les seglents:

a) Registrar, en la fase d'elaboracié de l'avantprojecte de pressupost, les previsions d'ingressos i de des-
peses dels serveis i/o departaments que tenen assignats, atenent la informacié i les dades de suport que
els directors o els responsables dels departaments assignats han de trametre o comunicar-los, d'acord
amb les directrius que han d'informar el projecte de pressupost de I'Administracio general i de les enti-
tats parapubliques i de dret public i que aprova el Govern en virtut de l'article 19 de la Llei general de les
finances publiques i les seves modificacions posteriors.

b) Registrar les fases del procediment administratiu de I'execucié dels drets economics i de les despeses
dels serveis i/o departaments que tenen assignats, d'acord amb larticle 31 i concordants de la Llei general
de les finances publiques i les seves modificacions posteriors, atenent el contingut dels expedients d'in-
grés o de despesa que els directors o els responsables dels departaments assignats els han de trametre.

) Registrar les modificacions dels credits pressupostaris escaients, atenent la documentacio i les dades
de suport que els directors o els responsables dels departaments assignats els han de trametre.

d) Fer el seguiment de la tramitacié administrativa dels expedients d'ingrés i de despesa i comunicar als
directors o als responsables dels departaments que tenen assignats i als tecnics de pressupost i patri-
moni qualsevol incidencia en la tramitacié administrativa.

e) La resta de tasques de responsabilitat similar al seu nivell assignades pel director o el responsable del
departament.

Capitol segon. La Intervencié General

Article 6. Naturalesa i funcions
La Intervencid General, conforme al que disposen els articles 42 i concordants de la Llei general de les
finances publiques i les seves maodificacions posteriors, és el Centre:

a) Director de la comptabilitat administrativa.
b) Titular dels controls de legalitat, d'oportunitat economica i financer.
) Responsable de les funcions d'estudi, informe i assessorament que d'acord amb l'ordenament juridic,
li sigui encomanades.
Article 7. Organitzacié
1. La Intervencio General és adscrita organicament al ministeri encarregat de les finances.
2. l'estructura organica de la Intervencio General 'estableix el Govern, a proposta de l'interventor general,
amb conformitat prévia del ministre encarregat de les finances.
Article 8. L'interventor general
1. El cap de la Intervencio¢ és linterventor general.

2. linterventor general és nomenat pel cap de Govern, a proposta del ministre encarregat de les finances,
per un temps indefinit, sense perjudici de la possibilitat de dimissi¢ o cessament.
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3. En el transcurs d'un mandat del Govern, linterventor general pot ser cessat Unicament en virtut de la
sanci¢ imposada com a resultat d'un expedient disciplinari, en els termes de la Llei 32/2014, del 27 de
novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d'estabilitat pressupostaria i fiscal.

4. Quan linterventor general és nomenat entre funcionaris adscrits a 'Administracié general, se li apliquen
les disposicions de la Llei de la funcié publica amb caracter subsidiari a la Llei general de les finances pu-
bliques i modificacions posteriors, i a les seves disposicions reglamentaries.

5. Elnomenament de l'interventor general pot efectuar-se entre persones que no siguin funcionaris adscrits
a 'Administracié general. En aquest cas, es formalitza un contracte que es regeix per la Llei de relacions
laborals.

6. En qualsevol cas, el nomenament ha de recaure en un titulat superior de reconeguda valua i coneixe-
ments acreditats i amb experiencia en les materies a que es refereix l'article sisé, i amb un nivell d'estudis
superiors equivalent a una titulacié oficial d'ensenyament superior de com a minim el nivell requerit per
als interventors delegats.

7. El Govern, a proposta del ministre encarregat de les finances, acorda la remuneracio de linterventor ge-
neral, dacord amb la naturalesa, I'abast, les funcions i les responsabilitats d'aquest carrec en virtut de la Llei
general de les finances publiques i les seves modificacions posteriors; la Llei 32/2014, del 27 de novembre,
de sostenibilitat de les finances publiques i d'estabilitat pressupostaria i fiscal, i la normativa concordant.

Article 9. Interventors delegats

1. El cap de Govern, a proposta de linterventor general i amb la conformitat préevia del ministre de Finan-
ces, pot designar interventors delegats en els diferents ministeris i serveis dependents del cap de Govern
i en les entitats parapubliques o de dret public que per llur naturalesa ho requereixin sempre que sigui
necessari per a l'exercici de la funcié interventora. En tot cas hi ha d'haver un interventor delegat a la Caixa
Andorrana de Seguretat Social.

2. l'interventor delegat a la Caixa Andorra Andorrana de Seguretat Social assisteix als consells d'adminis-
tracio amb veu pero sense vot, d'acord amb l'article 44.2 de la Llei 17/2008, del 3 d'octubre, de la seguretat
social i les modificacions posteriors.

3. Un mateix interventor delegat pot compaginar I'exercici de les seves funcions en diversos ministeris/
departaments i/o en les diverses entitats subjectes al control pressupostari, inclosa la Caixa Andorrana de
Seguretat Social.

4. La designacio dels interventors delegats ha de recaure en persones de nacionalitat andorrana amb una
experiencia minima de cinc anys en I'ambit requerit en l'edicte, i amb una titulaci¢ oficial d'ensenyament
superior de nivell 4 del Marc andorra de titulacions d'ensenyament superior (MATES) o, en el cas de co-
brir la plaga internament, s'hi pot accedir amb una titulacié d'ensenyament superior oficial de segon cicle
expedida d'acord amb els nivells establerts abans de I'entrada en vigor de la Llei 12/2008, del 12 de juny,
d'ordenacioé de I'ensenyament superior.

5. Els interventors delegats exerceixen les funcions que els assigna l'interventor general sota la seva super-
visio, que determinen la Llei general de les finances publiques i les seves modificacions posteriors; la Llei
32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d'estabilitat pressupostaria i
fiscal, i la normativa concordant.

6. La relacié d'ocupacio dels interventors delegats en 'Administracid general es regeix per la Llei de Ia
funcié publica.

7. Els interventors delegats exerceixen les seves funcions amb la col'laboracié de tecnics i de técnics de
suport adscrits a la Intervencid General en els llocs de treball d'interventor delegat adjunt i de tecnics de
suport d'Intervencio, respectivament, que depenen jerarquicament dels interventors delegats.
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Article 10. Interventors delegats adjunts i tecnics de suport d'Intervencio
1. La relacié d'ocupacio dels interventors delegats adjunts i dels tecnics de suport d'Intervencié en I'Admi-
nistracio general es regeix per la Llei de la funcid publica.

2. Les places en el lloc de treball d'interventor delegat adjunt han de ser proveides per persones de naci-
onalitat andorrana amb un nivell d'estudis superiors equivalent a una titulacio oficial del nivell 2 del Marc
andorra de titulacions d'ensenyament superior (MATES) o, en el cas de cobrir la plaga internament, s'hi pot
accedir amb una titulacié d'ensenyament superior de primer cicle expedida d'acord amb els nivells esta-
blerts abans de I'entrada en vigor de la Llei 12/2008, del 12 de juny, d'ordenacié de I'ensenyament superior.

3. Els interventors delegats adjunts assumeixen les funcions seglents:

a) La fiscalitzacio dels actes, els documents i els expedients de 'Administracio general i de les entitats
subjectes al control pressupostari amb incidencia sobre les finances publiques, d'acord amb l'article 36
de la Llei general de les finances publiques i les modificacions posteriors, d'una quantia inferior o igual a
la que fixa anualment la Llei del pressupost general per als contractes menors.

b) Donar suport als interventors delegats o colllaborar-hi en I'exercici de la fiscalitzaci¢ dels actes, els
documents i els expedients de 'Administracié general i de les entitats subjectes al control pressuposta-
ri amb incidéencia sobre les finances publiques, d'acord amb l'article 36 de la Llei general de les finances
publiques i les modificacions posteriors, d'una quantia superior a la que fixa anualment la Llei del pres-
supost general per als contractes menors.

¢) Donar suport als interventors delegats o col-laborar-hi en I'exercici dels controls financer, d'oportuni-
tat economica i d'eficacia.

d) Formar part de les meses de contractacié com a membres representants de la Intervencié General.
e) Donar suport als interventors delegats o col-laborar-hi en tot alld que els demanin.
4. Els tecnics de suport d'Intervencié assumeixen les funcions segients:

a) La fiscalitzacio previa dels expedients de despesa en les fases d'autoritzacié, de compromis i de liqui-
dacio, l'autoritzacié dels quals és competencia del cap de Govern i els ministres del Govern, segons la
secci¢ pressupostaria o el ministeri respectiu pel que fa al pressupost de 'Administracié general, per a
les despeses inferiors o iguals a la quantia que determina la Llei del pressupost anual.

b) Donar suport als interventors delegats o col-laborar-hi en I'exercici de la fiscalitzacié previa dels ex-
pedients de despesa en les fases d'autoritzacié i de compromis, I'autoritzacio dels quals és competen-
cia del cap de Govern i els ministres del Govern, segons la secci¢ pressupostaria o el ministeri respectiu
pel que fa al pressupost de 'Administracié general, per a les despeses superiors a la quantia que deter-
mina la Llei del pressupost anual.

¢) Donar suport en les tasques de responsabilitat similar al seu nivell assignades per l'interventor delegat.

Article 11. Funcio interventora: autonomia i continuitat
1. La Intervencié General gaudeix, per a l'exercici de les seves funcions, de plena autonomia respecte a les
autoritzacions i les entitats la gestio de les quals controli.

2. Per alacompliment d'aquestes funcions, tant linterventor general com, si escau, els interventors delegats
han de ser atesos, per qualsevol organ de I'Administracio al qual ho sol'licitin, en les demandes raonades
que facin de dades, informes o documentacio.

3. En els suposits de vacant del carrec, o d'absencia o malaltia per un periode superior a un mes de [lin-
terventor general, les funcions de linterventor general han de ser exercides per linterventor delegat que
designi el cap de Govern a proposta del ministre de Finances. La designacio es fa publica al BOPA.

4. En els suposits d'abséencia per un periode inferior a un mes per motiu de malaltia o vacances de I'in-
terventor general, les funcions de linterventor general sén assumides de manera mancomunada per dos
interventors delegats.
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Article 12. Signatura dels informes de fiscalitzacio i dels pagaments
1. Els informes de fiscalitzaci¢ els signa l'interventor delegat que revisa I'expedient corresponent, juntament
amb linterventor general, que en fa la supervisio.

2. En el cas d'absencia de linterventor general, els informes de fiscalitzaci¢ de legalitat els poden signar dos
interventors delegats, tenint en compte el que estableix I'apartat 4 de l'article 11.

3. Els pagaments els signa linterventor general i, en cas d'absencia, linterventor delegat que previament
decideix linterventor general.

Article 13. Deures del interventors

1. Els funcionaris que exerceixin la funci¢ interventora o realitzin el control financer han de complir les
obligacions establertes a la Llei de la funcié publica, fent una atencié especial de guardar el sigil degut en
relacié amb els assumptes que coneguin en l'exercici de les seves funcions.

2. Els interventors han de desenvolupar amb diligencia les tasques que tenen assignades amb subjeccio i
observanca de I'ordenament juridic, i han d'actuar d'acord amb els principis seglents: objectivitat, integri-
tat, neutralitat, independencia, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, transparencia, exemplaritat,
austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, servei public, excel-lencia i qualitat.

3. Les dades, informes o antecedents obtinguts en I'exercici del control pressupostari només podran
utilitzar-se per als fins assignats a aquest control i, si escau, per fer constar per escrit en els informes de
fiscalitzacié o control corresponents les objeccions sobre la il-legalitat o la improcedencia de I'objecte de
la fiscalitzacio.

4. La Intervencio General trametra els informes de control pressupostari o els resultats de I'exercici del control
pressupostari als organs de contractacio, i al Tribunal de Comptes, als efectes escaients, respectivament.

Article 14. Responsabilitats dels interventors

1. D'acord amb larticle 58, apartat f, de la Llei general de les finances publiques i les modificacions poste-
riors, és una accio i omissié que suposa especial responsabilitat civil i administrativa envers les finances la
inobservanca, per part de l'interventor general o dels interventors delegats, mitjancant dol, culpa, negligencia
0 ignorancia inexcusable, del deure de salvar llur actuacié en I'expedient respectiu amb observacié escrita
sobre la il-legalitat o la improcedencia de l'objecte de la fiscalitzacio.

2. Pel que fa als informes de fiscalitzacié que son desfavorables o que sén favorables condicionats, corres-
pon a l'drgan de gestid que té la competencia d'autoritzar les despeses d'agafar coneixement de I'informe
de fiscalitzacié de la Intervencié i actuar en consequencia.

3. La Intervencié General no té competencia per qualificar les objeccions que posa de manifest, ni té com-
petencia per decidir si les objeccions comporten la nul-litat dels actes administratius.

Article 15. Formacio

1. linterventor general, els interventors delegats, els interventors delegats adjunts i els tecnics de suport
d'Intervencié han de cursar, amb caracter obligatori, les formacions o capacitacions a nivell Optim en qualitat
i quantitat relacionades amb el seu lloc de treball que els permetin desenvolupar les seves responsabilitats
amb el maxim rigor i professionalitat i que els siguin requerides pels seus superiors.

2. El ministre encarregat de les finances, a proposta de l'interventor general i amb el vist i plau del depar-
tament encarregat de la funcié publica, aprova abans del 30 de juny de I'any en curs el programa especific
de formaci¢ i capacitacio de la Intervencié General de 'any seglent, que correspon a les obligacions de
I'apartat primer d'aquest article i s'inclou en el Pla de formaci¢ de la funcio publica.

3. L'obligacio de formacid i capacitacio continuada de 'apartat primer d'aquest article es considera realitzada
amb la participacié en cursos, seminaris, conferencies, congressos, jornades o trobades com a ponents
0 assistents, participacié en comites o grups de treball o altres activitats, sempre que el temari propicii la
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millora de 'acompliment de les funcions d'Intervenci¢ i tracti sobre el control pressupostari i altres temes
relacionats d'intereés.

4. En el suposit que per causes de forca major un interventor no pugui complir amb l'obligaci¢ descrita a
I'apartat 1 d'aquest article, en quedara exempt amb sol-licitud previa de l'interventor i amb la justificacid
documental de la dita causa.

Article 16. Circulars i instruccions
1. L'interventor general, en l'exercici de les seves funcions, dicta les instruccions i les circulars escaients per
vetllar pel control pressupostari, les quals tenen caracter subsidiari i sén d'obligat compliment.

2. Les circulars i instruccions es publiquen per a la seva consulta en la pagina web del ministeri encarregat
de les finances.

Article 17. Programa de control pressupostari anual

1. El Govern aprova, mitjancant un reglament, anualment i el primer trimestre de I'any posterior a l'any
de tancament pressupostari, a proposta de la Intervencié General amb la conformitat previa del ministre
encarregat de les finances, el programa de control pressupostari.

2. El programa de control pressupostari determina les entitats parapubliques o de dret public, les societats
publiques participades per 'Administracié general amb incidencia sobre les finances publiques i les entitats
privades que reben subvencions, préstecs, avals i altres ajuts a carrec del pressupost general, que queden
subjectes al control pressupostari per a aquell exercici.

3. El programa de control pressupostari s'estableix transversalment per entitat a fi de donar una cobertura
al control pressupostari desitjat de manera eficient emprant els diferents tipus i modalitats de control.
L'abastiels procediments concrets del programa de control pressupostari es porten a terme d'acord amb
les guies de fiscalitzacio de la Intervencié General.

4. El programa de control pressupostari anual en cap cas s'ha d'entendre com a limitatiu i pot ser ampliat,
tant pel que fa a entitats com a procediments a emprar, al llarg de I'exercici en questio.

Capitol tercer. Control pressupostari: el control de legalitat

Article 18. Finalitat

1. El control de legalitat té per objecte vetllar pel compliment de 'ordenament juridic mitjancant la fiscalit-
zacio de tots els actes, els documents i els expedients de 'Administracié general, les entitats parapubliques
o de dret publici les societats publiques participades per 'Administracié general amb incidencia sobre les
finances publiques, que determinin la liquidacid de drets i obligacions de contingut economic, aixi com els
ingressos i els pagaments que en derivin i la recaptaci¢ i l'aplicaci¢ dels cabals.

2. Amb aquesta finalitat, el control de legalitat s'estén a comprovar i verificar, mitjancant la fiscalitzacié de
les fases dels procediments administratius a que es refereixen els articles 30 i 31 de la Llei general de les
finances publiques i les seves modificacions posteriors, de la forma que es determina en aquest i en altres
reglaments, que 'execuci¢ dels drets i de les obligacions economiques i I'aplicacié dels fons es compleixen
i desenrotllen conforme a l'ordenament juridic, i que les despeses pressupostaries s'apliquen als organs i
als serveis que els correspon, aixi com a la inspeccié dels pressupostos de les entitats parapubliques o de
dret public i dels documents comptables dels beneficiaris directes de despeses de transferencia.

Article 19. Fiscalitzacié previa limitada

1. La fiscalitzaci¢ previa limitada correspon al control que la Intervencié General exerceix sobre l'activitat
administrativa amb caracter previ i limitat a 'aprovacio dels actes, els documents i els expedients de I'Admi-
nistracio general i de les entitats parapubliques o de dret public amb incidencia sobre les finances publiques.

2. La fiscalitzacio previa limitada compren la verificacio rigorosa dels aspectes de legalitat que sén comuns
a tots els expedients i també d'aquells aspectes addicionals per a cada tipus d'expedient, la transcendencia
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dels quals fa que s'hagin de comprovar previament, amb 'abast limitat als aspectes que determina la Inter-
vencié General en els informes de fiscalitzaci¢ dels expedients corresponents.

3. El control previ no suposa la translacié de la responsabilitat propia de I'organ de contractacié a linterventor
i ha de ser suficientment agil, eficient i garantista per adaptar-se a les exigencies que té la gestio publica.

Article 20. Fiscalitzacié amb posterioritat

1. La fiscalitzacié amb posterioritat correspon al control que la Intervencié General exerceix sobre l'activitat
administrativa amb caracter posterior a l'aprovacié dels actes, els documents i els expedients de 'Adminis-
tracio general i de les entitats parapubliques o de dret public amb incidencia sobre les finances publiques.

2. La fiscalitzacié amb posterioritat consisteix en la revisié d'una part representativa denominada mostra
del total dels expedients o actuacions a revisar de manera que les conclusions a les quals s'arriba amb
aquesta revisio parcial o limitada siguin valides per a la totalitat de la poblacio.

3. La mostra se selecciona d'acord amb les Normes internacionals d'auditoria.

Article 21. Fiscalitzacié previa dels drets economics

1. D'acord amb l'article 36, punt 5, de la Llei general de les finances publiques i les seves modificacions
posteriors, la fiscalitzacié previa dels drets economics o dels ingressos se substitueix pel control inherent
a la nota d'intervencié en comptabilitat i el control posterior al qual es refereix I'article 22.

2. Lafiscalitzacio de les devolucions d'ingressos entra dins 'abast del control pressupostari de les despeses.

Article 22. Control posterior dels drets economics

1. El control posterior dels drets econdmics es realitza mitjancant I'exercici del control financer permanent.
La Intervencioé General pot establir comprovacions especifiques posteriors sobre determinats tipus de
liguidacions d'ingressos.

2. 'abast del control financer permanent dels drets economics i les comprovacions especifiques posteriors
sobre determinats tipus de liquidacions d'ingressos es determinen en el programa de control pressupostari
anual d'acord amb la Guia de fiscalitzacio elaborada per la Intervencié General.

Article 23. Normes generals sobre els expedients de despesa
1. La fiscalitzacié de les obligacions economiques s'estén a comprovar i verificar les fases del procediment
administratiu de I'execuci¢ de les despeses relatives a l'autoritzacio, al compromis i a la liquidacio.

2. Als efectes del que disposa I'apartat anterior, els organs de contractacié han de trametre els expedients
de despesa a la Intervencio General.

3. Els expedients de despesa en les fases d'autoritzacié i de compromis que requereixen l'autoritzacio de
I'Organ gestor corresponent —el Govern pel que fa a 'Administracio general i el Consell dAdministracié pel
que fa a les entitats parapubliques o de dret public- han de complir els requisits minims seglents:

a) L'expedient de despesa en la fase d'autoritzacié compren: un informe signat per I'organ de contrac-
tacié o pel director o pel responsable del departament respectiu que ha d'indicar com a minim l'objec-
te de la despesa, I'estimacio base, la justificacio de la necessitat de la despesa, la forma d'adjudicacio, la
modalitat i el procediment de contractacio; la proposta dels plecs de clausules administratives i de pres-
cripcions técniques, en el cas dels contractes administratius, o de les bases reguladores en el cas de les
subvencions; la proposta d'edicte de licitacid, i el document pressupostari de l'autoritzacié de despesa
degudament signat per I'drgan de contractacio.

b) L'expedient de despesa en la fase de compromis compren: un informe signat per 'organ de contrac-
tacio o pel director o pel responsable del departament respectiu que ha d'indicar com a minim l'objecte
del contracte o de la despesa, la forma d'adjudicacio, la modalitat i el procediment d'adjudicacio; l'article
de la norma al qual s'acull 'adjudicacié proposada; I'acta de licitacio; les ofertes presentades; la valoracié
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de les ofertes presentades; la proposta de l'edicte d'adjudicacio; I'esborrany del contracte, i el document
pressupostari del compromis de despesa degudament signat per I'drgan de contractacio.

4. Respecte a les despeses que es financen amb aportacions de diverses procedencies a més de les pres-
supostaries, ha de justificar-se en I'expedient corresponent la disponibilitat total del financament.

5. Quan la forma d'adjudicacié dels expedients de despesa no és la forma normal d'adjudicacié (concurs
public o convocatoria publica), 'organ de contractacié o el director o el responsable del departament res-
pectiu ha de justificar-ho de manera raonada amb la mencié de l'article de la norma al qual s'acull.

6. Els expedients en la fase de liquidacid de les despeses que préviament son autoritzats en les fases
d'autoritzaci¢ i de compromis pels organs gestors corresponents —el Govern pel que fa a 'Administracio
general i el Consell dAdministracio pel que fa a les entitats parapubliques o de dret public- inclouen la
documentacié seglent:

a) El document pressupostari de liquidacio signat per I'organ de contractacio.

b) La certificacié d'obra, factura o document justificatiu analeg que acredita la realitzacié de la despesa,
degudament signat per 'drgan de contractacio o el director respectiu o pel responsable del departament
respectiu i, si escau, per la resta de persones responsables de la gesti¢ i/0 tramitacié de la despesa do-
nant a tal efecte la seva conformitat respecte a I'execucio de I'obra o la bona qualitat de la prestacié del
servei, del subministrament o I'adquisicid, o la realitzacio de la despesa.

7. Els expedients de despesa en les fases d'autoritzacid, de compromis i de liquidacio, la competéencia
d'autoritzacio dels quals correspon als organs de contractacié pel fet de tractar-se de contractes menors
o ser d'una quantia inferior a la que determina la Llei del pressupost anual, i que per tant no requereixen
I'aprovaci¢ dels organs gestors corresponents —el Govern pel que fa a 'Administracio general i el Consell
d’Administracio pel que fa a les entitats parapubliques o de dret public- han de complir els requisits minims
seguents:

a) Els documents pressupostaris de l'autoritzacio i del compromis de despesa es formalitzen en el mo-
ment en que I'drgan de contractacié encomana la despesa de conformitat amb l'article 31 de la Llei gene-
ral de les finances publiques i les modificacions posteriors, i han d'estar signats per l'usuari de pressupost
i per I'drgan de contractacio.

b) L'0rgan de contractacio ha de verificar que la persona a la qual s'adjudica la despesa estigui legitima-
da per contractar d'acord amb la legislaci¢ aplicable, amb la formalitzacié del document de declaracid
jurada que s'ha d'adjuntar als documents pressupostaris de l'autoritzacié i del compromis de despesa.

c) D'acord amb la Llei del pressupost anual, la tramitacio de I'expedient solament exigeix la incorporacio
de la factura en la fase de la liquidacio, i la factura corresponent ha de substituir el document contractu-
al i l'acta de conformitat del subministrament, la recepcié de les obres o dels treballs tecnics i serveis, i
daltres, segons correspongui. El document pressupostari de liquidacio ha d'estar signat per I'usuari del
pressupost i per I'organ de contractacio.

d) Sempre que sigui possible, 'drgan de contractacié ha de promoure la concurréncia amb la peticié d'un
minim de tres pressupostos per vetllar pels principis d'eficacia, eficiencia i economia en la contractacio
o la realitzacié d'aquestes despeses. No és preceptiva l'aprovacié d'un plec de bases o d'unes bases re-
guladores, ni la constitucié de la mesa de contractacio. La Intervencié podra efectuar controls a poste-
riori per verificar aquest punt.

Article 24. Procediment per fiscalitzar els expedients de despesa

1. Un cop rebut I'expedient de despesa, la Intervencié General practica la fiscalitzacio prévia en el termini
maxim de quinze dies habils comptats a partir de 'endema de la data de recepcio, i assenyala de forma
expressa la seva conformitat o disconformitat amb relacié a I'expedient de referencia. Aquest termini es
redueix a cinc dies habils computats de la mateixa manera pel que fa als expedients la tramitacio dels quals
consta declarada de manera raonada com a urgent en el mateix expedient.
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2. Sila Intervencié General considera insuficient la documentacié aportada, requereix a I'organ de con-
tractacio que li trameti els complements que estimi necessaris. En tot cas, el termini establert a l'apartat
anterior es comenca a comptar des del moment de la recepcio de la totalitat dels complements i informes.

3. La conformitat o disconformitat de la Intervencié General amb relaci¢ a I'expedient de referéncia en
les fases de l'autoritzacio i del compromis es formalitza de la manera seglent en funcié de la quantia dels
expedients de despesa:

a) La fiscalitzaci¢ previa dels expedients de despesa en les fases d'autoritzacié i de compromis, l'autorit-
zaci6 dels quals és competéncia del Govern o els consells d'administracio o, si escau, els organs de go-
vern previstos en les lleis de creacié corresponents, de les entitats parapubliques i de dret public, per a
les despeses superiors a la quantia que determina la Llei del pressupost anual, es formalitza mitjancant
I'emissié d'un informe de fiscalitzacio.

Aquests informes de fiscalitzacid son adjuntats pels organs de contractacio, i formen part dels expedi-
ents de despesa.

b) La fiscalitzacié previa dels expedients de despesa en les fases d'autoritzacio i de compromis, l'autorit-
zaci6 dels quals és competencia del cap de Govern i els ministres del Govern, segons la seccid pressu-
postaria o el ministeri respectiu pel que fa al pressupost de 'Administraci¢ general, per a les despeses
inferiors o iguals a la quantia que determina la Llei del pressupost anual, es formalitza mitjancant la sig-
natura, si escau, del resultat de la fiscalitzacié dels documents pressupostaris corresponents que acredi-
ten les fases pressupostaries de l'autoritzacié i el compromis que determina l'article 31 de la Llei general
de les finances publiques i les modificacions posteriors.

4. La conformitat o disconformitat de la Intervencié General amb relaci¢ als expedients de despesa pel que
fa al pressupost de 'Administracié general, en la fase de liquidaci¢, es formalitza mitjangant la signatura,
quan el resultat de la fiscalitzaci¢ és favorable, del document pressupostari corresponent que acredita la
fase pressupostaria de la liquidacio de la despesa, d'acord amb I'article 31 de la Llei general de les finances
publiques i les modificacions posteriors.

5. La fiscalitzacié previa queda substituida per la fiscalitzacié amb posterioritat, que es determina en el
Reglament del programa de control pressupostari anual, pel que fa als expedients seglents de les entitats
parapubliques o de dret public:

a) La fiscalitzacio dels expedients de despesa en les fases d'autoritzacié i de compromis, I'autoritzacié dels
quals és competencia dels directors de les entitats parapubliques o de dret public pel que fa al pressupost
respectiu, per a les despeses inferiors o iguals a la quantia que determina la Llei del pressupost anual.

b) La fiscalitzacio en la fase de liquidacio dels expedients de despesa que han estat previament autorit-
zats i adjudicats pel Consell dAdministracié pel que fa al pressupost respectiu, per a les despeses supe-
riors a la quantia que determina la Llei del pressupost anual.

Article 25. Fiscalitzacio de la compra, gravamen o arrendament de béns immobles.

1. Els expedients relatius a la compra, gravamen i arrendament de béns immobles es fiscalitzen d'acord amb
les seves normes especifiques, tenint en compte linteres public, i d'acord amb les fases del procediment
administratiu de les despeses que determina l'article 31 de Ia Llei general de les finances publiques i les
modificacions posteriors, i la resta de normes concordants.

2. El contingut de l'expedient de despesa ha d'incloure, a banda dels documents pressupostaris que acre-
diten les fases del procediment administratiu de les despeses, linforme o els informes signats per I'drgan
de contractacio o els directors o els responsables dels departaments respectius i la documentacié com-
plementaria que requereixi la Intervencié General per a I'exercici de la seva fiscalitzacio.
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Article 26. Fiscalitzacié de la contractacio de personal

1. La fiscalitzaci¢ de la contractacié de personal es realitza mitjancant la comprovacié dels punts segients,
que com a minim han de constar en l'expedient de contractacié de personal i que sén analegs als dels
expedients de despesa esmentats en l'article 23.3 d'aquest Reglament:

a) L'expedient de contractaci¢ de personal en la fase d'autoritzacié compren una proposta de sol-licitud
per a la provisié de personal que ha d'indicar com a minim: la referéncia de la plaga que es vol proveir
i el lloc de treball al qual es troba adscrita la plaga; el nivell de l'escala retributiva de la graella salarial al
qual correspon el lloc de treball i les retribucions corresponents; I'acreditacié que hi ha els credits sufi-
cients i adients per financar la despesa; el procediment d'accés a la funcié publica que compleixi el re-
quisit de publicitat de les convocatdries corresponents en els termes indicats per la normativa que en
cada cas resulti aplicable; les bases reguladores amb indicaci¢ de I'objecte de la convocatoria, la missio
del lloc de treball, les condicions generals o els requisits per aspirar a la convocatoria, les proves i me-
rits que han de passar i acreditar i la seva valoracio, respectivament; la composicié del comite tecnic de
selecci¢, i el temari.

b) L'expedient de contractacié de personal en la fase d'adjudicacié compren: una proposta d'adjudicacié
per a la provisio de personal que ha d'indicar com a minim la referencia de la plaga que es vol proveir i el
lloc de treball al qual es troba adscrita la placa; el nivell de I'escala retributiva de la graella salarial al qual
correspon el lloc de treball i les retribucions corresponents; I'acreditacié que hi ha els credits suficients
i adients per financar la despesa, i el resultat de la valoracié de les proves i dels meérits dels candidats.

Article 27. Fiscalitzacio d'actes sobre els béns de les persones publiques objecte de control

1. Els expedients relatius a I'explotacié de béns del patrimoni public; la seva adquisicié o alienacid, permu-
ta, cessio gratuita i arrendament o qualsevol altre contracte translatiu del domini o la possessio; aixi com
I'adquisicio de propietats que incorporin titols representatius de capital, es fiscalitzen tenint en compte
la seva normativa especifica i el manual de procediments de 'area d'actius del ministeri encarregat de les
finances, i d'acord amb la Llei general de les finances publiques i les modificacions posteriors, i la resta de
normes concordants.

2. El contingut de I'expedient incloura, a banda, si escau, dels documents pressupostaris que acrediten les
fases del procediment administratiu de les despeses, I'informe o els informes signats per I'drgan de con-
tractacio o els directius respectius, la documentacié complementaria que requereixi la Intervenci¢ General
i 'informe del departament responsable del patrimoni amb relacié a I'acte o el contracte que afecten el bé
concernit que conforma l'expedient.

Article 28. Fiscalitzacio de les subvencions i de les transferencies publiques

1. El control de les subvencions i de les transferencies publiques sobre les entitats o les persones benefici-
aries es realitza amb les actuacions de control intern que efectua l'entitat concedent o I'drgan de contrac-
tacio i que comprova la Intervencié General mitjangant la fiscalitzacié de les fases que van des de l'inici de
I'expedient de la concessié de les subvencions fins al seu pagament, tenint en compte la seva normativa
especifica, d'acord amb la Llei general de les finances publiques i les modificacions posteriors, l'article 23 i
concordants d'aquest Reglament i la resta de normes concordants.

2. Aquestes actuacions de control intern es poden coordinar amb les actuacions de control extern previstes
en el capitol de control financer d'aquest Reglament -les quals afecten principalment les entitats beneficiaries
de les subvencions, col-laboradors i terceres persones- que I'entitat concedent o I'drgan de contractacio
realitza, mitjancant el seguiment i el control de la documentacié comptable de les entitats beneficiaries -re-
querida en les bases per a la concessié de subvencions o transferencies- que justifica l'aplicacio de l'ajuda.

Article 29. Remissio de l'expedient a la Intervencio a través de sistemes informatics

1. Quan l'expedient de despesa subjecte a la fiscalitzacié de la Intervencié General es formalitza en un
document electronic, el resultat de la fiscalitzaci¢ es formalitza igualment en un document electronic que
incorpora la signatura electronica dels interventors.
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En aquest cas, la signatura electronica esta basada en un certificat electronic dels previstos en la Llei
35/2014,del 27 de novembre, de serveis de confianca electronica.

2. La posada en practica de I'expedient a disposici¢ de la Intervencio per ser fiscalitzat o intervingut, aixi
com la formalitzacio del resultat en un document electronic i la posterior remissi¢ d'aquest document i de
I'expedient, es realitza a través d'una aplicacio informatica en que 'organ de contractacio genera i tramita
I'expedient d'acord amb els requisits que preveu aquest Reglament.

Capitol quart. Control de legalitat: fiscalitzacié de I'aplicacié dels fons o cabals

Article 30. Abast de la fiscalitzacio
A l'efecte de fiscalitzar I'aplicacio dels fons, la Intervencié General:

a) Pot efectuar la comprovacié material de la utilitzacié de les quantitats destinades a obres, serveis i ad-
quisicions o subministraments, aixi com de les transferencies i altres ajuts que reben les entitats publi-
ques i privades i els particulars a carrec del pressupost de 'Administracié General.

b) Pot verificar els efectius de personal de totes les entitats dependents de 'Administracié General, aixi
com les existencies en metal‘lic, valors i restants béns del patrimoni.

) Pot intervenir en la realitzacid dels arqueigs i inventaris que son preceptius, i en pot promoure d'al-
tres de caracter extraordinari.

Article 31. Comprovacié material

1. La fiscalitzacio de la realitzacié de les despeses o la comprovacié material de les despeses se substitueix
per un document signat pel cap del servei o el representant de 'drgan de contractacio a qui correspon rebre
0 acceptar els serveis, obres o adquisicions o altres despeses, i acreditatiu d’haver-se prestat el servei o
executat I'obra o altres despeses conforme a les condicions establertes o d’'haver-se fet carrec del material
adquirit, especificant-lo amb el detall necessari perque sigui identificat.

2. La Intervencié pot comprovar i verificar en tot moment que les despeses han estat degudament aplicades
a la finalitat de que es tracti. La fiscalitzacié és prévia en els suposits que els documents han de servir per
a l'expedicié d'ordres de pagament en ferm, i posterior en els casos que tenen per objecte provar el desti
donat als pagaments a justificar.

Article 32. Comprovacio tecnica
1. Si per practicar la fiscalitzacio s'estima convenient disposar de coneixements técnics especials, la In-
tervencid General, amb la conformitat prévia del ministre encarregat de les finances, designa el personal
tecnic que calgui per assistir-la.

2. 'esmentat personal tecnic és de I'especialitat corresponent al servei, obra o adquisicié de que es tracti,
no ha intervingut en el projecte, la direccié nila licitacio i no depéen del servei que els té atribuits.

Article 33. Realitzacio de la comprovacio

1. Al'efecte de dur a terme la fiscalitzacio de les recepcions provisional i definitiva dels contractes d'obres,
el cap de Servei o el representant de I'drgan de contractacié a qui correspon rebre les obres executades
posa en coneixement de la Intervencié General, amb una antelacid de no menys de quinze dies habils, el
lloc, el dia i 'hora que s'efectuen les recepcions.

2. Larecepcid i comprovacio shan d'efectuar d'acord amb la normativa de contractacio, i el representant de
la Intervencié General en dona fe signant l'acta corresponent. Si en 'acte de recepcio es posen de manifest
objeccions que no sén esmenables, 'expedient de recepcio s'eleva, a través del ministre encarregat de les
finances, a la resolucioé del Govern.

3. Pel que fa als contractes de subministrament i a la resta de contractes, el cap de servei o el represen-
tant de I'drgan de contractacio a qui correspon rebre el subministrament, el servei o la despesa realitzada
reflecteix el resultat del recompte i/0 de la comprovacié de la despesa rebuda en una acta de recepcio.
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4. En els contractes menors, es pot substituir I'acta de recepcié esmentada al punt anterior per la confor-
mitat de l'albara i/o de la factura per part del cap de servei o el representant de I'drgan de contractacio
corresponent, mitjancant la seva signatura i el segell amb indicaci6 de la comprovacié efectuada.

Article 34. Comprovacio d'efectius de personal i del patrimoni

1. El'ministeri encarregat de la funcié publica comprova periodicament la correspondencia entre les dades
de lanominaila prestacio real dels serveis d'acord amb els procediments interns establerts. La Intervencié
General pot efectuar controls a posteriori per verificar aquest punt.

2. Lafiscalitzacio de les existencies en metal'lic, valors i restants béns del patrimoni que es troben dipositats
en entitats alienes a 'Administracié, se substitueix per un document signat per la persona fisica o juridica
que custodia els actius d'aquesta naturalesa, que confirma o certifica I'existencia d'aquests actius.

3. Lafiscalitzacié del patrimoni és efectuada per la Intervencié General d'acord amb el procediment establert
en el manual de procediments de l'area d'actius del ministeri encarregat de les finances.

Capitol cinqué. Resultats del control de legalitat o de I'exercici de la funcio
interventora

Article 35. Objeccions

1. Si la Intervencio, quan ha efectuat la fiscalitzacio, es manifesta en desacord amb el contingut dels actes
examinats o amb el procediment seguit per adoptar-los, formula les seves objeccions per escrit, amb cita
dels preceptes legals en que sustenta el seu criteri, de conformitat amb l'article 58, apartat f, de la Llei
general de les finances publiques i les seves modificacions posteriors.

2. La formulacio de l'objeccid suspen la tramitacio de I'expedient fins que se soluciona, bé per 'esmena de
les deficiencies observades o bé, en el cas de no acceptacio de l'objeccio, per la resolucié del procediment
previst a l'article seglient.

3. La Intervencio procedeix a formular I'objeccio en els casos seguents, principalment:
a) Quan es basa en la insuficiencia de credit o el que es proposa no es considera adient.
b) Quan la despesa es proposa a un organ que no té la competencia per aprovar-la.
€) Quan s’han omes requisits legals o tramits indispensables.

d) Quan s'aprecien greus irregularitats en la documentacio justificativa del reconeixement de l'obligacié
0 no s'acredita suficientment el dret del seu perceptor.

e) Quan l'objecci¢ deriva de comprovacions materials d'obres, subministraments, adquisicions i serveis.

4. Quan les objeccions observades en I'expedient corresponen a defectes que deriven de lincompliment
de requisits o tramits no essencials, la Intervencié pot emetre un informe favorable.

Sén defectes els actes que no comporten la transgressié de 'ordenament administratiu i que sén esme-
nables o reparables.

5. Quan les objeccions observades en I'expedient corresponen a irregularitats o defectes no invalidants,
no susceptibles de comportar la nul-litat de l'acte, ni perdues economiques al tresor public o a un tercer,
la Intervencio pot emetre un informe favorable condicionat perqueé sigui valorat en els termes previstos a
Iarticle 49 del Codi de I'Administracio.

6. Quan les objeccions observades en I'expedient deriven de I'omissié de requisits legals o tramits que po-
den donar lloc a la nul'litat de I'acte, o quan la continuacio de la gestié administrativa pot causar perdues
economiques al tresor public o a un tercer, la Intervencié emet un informe desfavorable.

7.Sil'dorgan gestor no soluciona els condicionaments indicats per a la continuitat de I'expedient, es manté
formulada l'objeccié corresponent.
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Article 36. Resolucio del procediment

1. Quan I'drgan gestor no accepta I'objeccio formulada, pot plantejar la discrepancia motivada per escrit,
amb cita dels preceptes legals en que fonamenta el seu criteri, a la Intervencié General per mitja de les
direccions o responsables de departament, en cas de ministeris, i a través dels presidents o directors dels
organismes o entitats en els altres casos.

2. Un cop plantejada la discrepancia o quan I'organ de contractacié manté lexposat en el seu informe inicial,
en els casos en que la discrepancia subsisteix o continua existint, correspon al Govern, a proposta de 'organ
de contractacié, adoptar la resolucio definitiva pel que fa als expedients de despesa de 'Administracié general.

3. De manera analoga, pel que fa als expedients de despesa de les entitats parapubliques o de dret public,
en els casos en que la discrepancia subsisteix o continua existint, correspon als consells d'administracié o
organs de govern respectius, a proposta de l'organ de contractacié, adoptar la resolucié definitiva.

4. Si la resolucié del Govern o dels consells d'administracié o organs de govern, segons escaigui, és favo-
rable, 'expedient de despesa se segueix tramitant d'acord amb el que preveuen els apartats 4 i 5, segons
escaigui, de l'article 24 d'aquest Reglament. La fiscalitzacié de conformitat de la Intervencid General en la
fase de liquidacio de I'expedient de despesa es refereix a la comprovacio del compliment de I'obligaci¢ legal
per part del creditor de 'Administracié d'acord amb la documentacio acreditativa escaient.

5. La resolucio¢ favorable del Govern o dels consells d'administracié o organs de govern, segons escaigui,
suposa la validacié dels actes anul-lables en els termes que preveu l'article 49 del Codi de 'Administracio,
del 29 de mar¢ de 1989, i les seves modificacions posteriors, sense perjudici de ser susceptible de com-
portar responsabilitats de conformitat amb el que estableixen la Llei general de les finances publiques i les
modificacions posteriors, i la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques
i d'estabilitat pressupostaria i fiscal.

6. Sila resolucié del Govern, o dels consells dadministracié o organs de govern segons escaigui, és desfa-
vorable, poden acordar indemnitzar el proveidor o el tercer per la prestaci¢ efectivament realitzada i obrir
un expedient informador en relacié amb les possibles responsabilitats que se’'n puguin derivar, dacord amb
el que estableixen la Llei general de les finances publiques i les modificacions posteriors, i la Llei 32/2014,
del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d'estabilitat pressupostaria i fiscal.

Capitol sise. Consequencies de 'omissié de submissié dels expedients a la
Intervencié

Article 37. Omissio d'Intervencio

1. En els suposits en que, segons el que disposa aquest Reglament, la funcid interventora és preceptiva
i s‘omet, no es pot reconeixer l'obligacid, ni tramitar el pagament, ni intervenir favorablement aquestes
actuacions fins que no es conegui i resolgui aquesta omissio en els termes previstos en aquest article.

2. Silinterventor general o els interventors delegats tenen constancia d'un expedient amb alguna de les
omissions indicades en el punt anterior, emeten linforme corresponent posant-ho de manifest i 'adrecen
a I'organ de contractacio.

3. L'0rgan de contractacio sotmet al Govern les actuacions objecte de I'omissid, mitjancant un informe que
inclou una explicacié de 'omissid de la preceptiva fiscalitzacié o intervencié previa, juntament amb linforme
de la Intervencié per tal que el Govern adopti la resolucié escaient.

4. l'informe de la Intervencid, que no té naturalesa de fiscalitzacio, posa de manifest, com a minim, els
punts seguents:

a) Les infraccions de I'ordenament juridic que, a judici de linterventor, s'han produit en el moment en
que es va adoptar l'acte sense fiscalitzacié o intervencio previa.

b) Les prestacions que s’han realitzat com a consequéncia d'aquest acte.

C) La possibilitat de revisio dels actes dictats amb infraccié de I'ordenament.
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5. 'omissio de submissio d'un expedient de despesa al control de la Intervencié és susceptible de com-
portar responsabilitats de conformitat amb el que estableixen la Llei general de les finances publiques i les
modificacions posteriors, i la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques
i d'estabilitat pressupostaria i fiscal.

Capitol sete. Control pressupostari: el control financer

Article 38. Finalitat i abast

1. El control financer consisteix a comprovar el funcionament economicofinancer de les entitats parapu-
bliques o de dret public de caracter industrial, comercial, financer o analeg; de les societats publiques
participades per 'Administracié general, i de les entitats privades que reben subvencions, préstecs, avals i
daltres ajuts a carrec del pressupost general.

2. El control financer és dirigit per la Intervencié General almenys una vegada a I'any, mitjancant procediments
d'auditoria que substitueixen la fiscalitzacio préevia de les operacions corresponents i que se cenyeixen a
la comprovacio dels ingressos i els pagaments efectuats, la comprovacié material de les existéencies i la
verificacio dels llibres de comptabilitat, balancos i comptes d'explotacié i d'altres comptes i estats que son
preceptius.

Article 39. Normativa

1. L'auditoria es configura com la tecnica principal per efectuar els treballs de control financer. Les normes
d'auditoria sén el conjunt de regles i pautes que emmarquen el desenvolupament dels treballs, aixi com el
comportament de linterventor que els ha de realitzar.

2. Les normes d'auditoria de referencia perque la Intervencié General dugui a terme el control financer son les
Normes internacionals d'auditoria (NIA) -de general acceptacio a Europa i que son les que recullen les directi-
ves i els reglaments de la Unid Europea-, les quals contenen criteris adaptatius especifics per al sector public.

D'altra banda, en 'ambit public sha produit també a escala internacional un procés d'adaptacio a les NIA
promogut per la Intosai (International Organization of Supreme Audit Institutions). Aquest organisme ha
emes unes normes d'auditoria conegudes com a ISSAIS, que estan constituides per les mateixes NIA més
una nota d'aplicacié que les adapta al sector public.

Article 40. Procediments

1. El control financer té per objecte la verificacio del funcionament de 'Administracio en els aspectes eco-
nomicofinancers, per comprovar el compliment de la normativa aplicable, i en general que la gesti6 s'ajusta
als principis de la bona gesti¢ financera.

2. El control financer té com a finalitat promoure la millora de les tecniques i procediments de gestio eco-
nomicofinancera, mitjangant les propostes que es derivin dels resultats de les actuacions, en els aspectes
economics, financers, patrimonials, pressupostaris i de procediment.

3. El control financer consisteix entre altres comprovacions en:
a) L'examen de registres comptables, comptes o estats financers, mitjangant 'aplicaci¢ de procediments
danalisi.
b) L'examen d'operacions concretes.
) La comprovacié d'aspectes concrets d'una série d'actuacions desenvolupades per I'ens fiscalitzat.
d) La comprovaci¢ material d'inversions i altres actius, aixi com de serveis, subministraments i despeses.
e) L'analisi dels sistemes i procediments de gestio.

f) La revisi¢ dels sistemes informatics de la gestid economicofinancera, per verificar la seva fiabilitat, in-
tegritat, precisio i disponibilitat.

g) Altres actuacions i comprovacions de control en atencio a I'ens o les circumstancies concretes.
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4. Les proves d'auditoria proposades s'han d'adequar en cada cas en funcioé de l'objectiu i 'abast del treball,
aixi com als sistemes de control intern i les fonts d'informacio disponibles en cada dependencia.

Article 41. Planificacio
1. El control financer exercit per la Intervencié General consta inicialment d'una memoaria de planificacio
tal com preveuen les normes internacionals d'auditoria.

2. La planificacié del control financer s'elabora en funcié de 'analisi de riscos aplicada sobre els objectius
que es vulguin assolir, les prioritats de cada exercici i els mitjans disponibles. I inclou les actuacions a rea-
litzar, 'assignaci¢ de mitjans, I'abast i metodologia dels treballs i els terminis per a I'execucid i remissio dels
informes associats.

3. El contingut de la planificaci¢ es pot adequar en el decurs de l'exercici, en funcié de l'evolucio dels treballs
i sempre amb I'aprovacio de la Intervencié General.

Article 42. Informe de control financer
1. Els informes de control financer comprenen els fets, les conclusions i les recomanacions resultants de
les actuacions realitzades.

2. Les actuacions relatives a I'exercici del control financer es documenten i arxiven d'acord amb les Normes
internacionals d'auditoria, aixi com amb les mateixes instruccions que emet la Intervencié General al respecte.

3. L'estructura i el contingut basic de linforme de control financer sén els seglents:

a) Introducci¢: s'hiindica 'organ de control que 'emet, el programa de control pressupostari anual marc
on esta inclos, i les normes d'auditoria o instruccions aplicades.

b) Consideracions generals: s'hi recull informacié basica sobre I'entitat objecte del control financer i la
normativa particular i especifica aplicable a l'entitat.

) Objecte i abast del treball de control financer: s'informa de l'objecte general del treball, els objectius
especifics i 'abast del treball i les limitacions a aquest abast.

d) Resultats del treball: s'hi inclou per a cada area el resum de comprovacions efectuades, les conclusi-
ons de les proves, els incompliments, les irregularitats o debilitats de control intern, els ajustaments i re-
classificacions en els comptes anuals, aixi com les mesures correctores i recomanacions.

e) Conclusions generals: s'hi fa referencia a I'objectiu i I'abast del treball i als aspectes més significatius
del resultat del treball (ajustaments, irregularitats, incompliments, etc.). Finalment, si escau, s'explicita una
opini6 sobre els comptes anuals subjectes al control.

f) L'informe és datat i signat per linterventor delegat i I'interventor general.

Article 43. Comprovacio de les subvencions i de les transferencies publiques

1. El control financer de les transferencies, tant corrents com de capital, aixi com els préstecs, avals i altres
ajuts, a carrec del pressupost de I'Administracié general, que reben les entitats publiques i privades i els
particulars, s'efectua, com a norma general, mitjancant procediments d'auditoria sota NIA, amb l'examen i
verificaci¢ dels documents comptables dels beneficiaris que acrediten la realitzacio de la despesa d'acord
amb l'abast que determina el Reglament relatiu a l'establiment del programa de control pressupostari
anual, en virtut de l'article 36 de la Llei general de les finances publiques del 19 de desembre del 1996 i de
les modificacions posteriors.

2. Al'efecte del control referit a l'apartat anterior, la Intervencié General emet un informe amb indicacié de
les tasques de comprovacio realitzades i de les conclusions escaients, d'acord amb les bases reguladores
que regeixen la concessio de les ajudes publiques i amb la normativa vigent de les ajudes corresponents.

3. Abanda del que preveuen els apartats 1i 2 d'aquest article, d'acord amb l'article 28 d'aquest Reglament,
els procediments de control intern i extern que preveuen les actuacions de control financer, pel que faala
comprovacio de les subvencions i les transferencies publiques, els ha de portar a terme I'drgan concedent
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—amb la fiscalitzacié o validacio de la Intervencié General-, amb la verificacié de la documentacio requerida
en les bases per atorgar subvencions o transferéncies, emetent un informe en que consti la relacié norma-
tiva per a la concessio, la documentacio entregada pels beneficiaris, les proves o verificacions realitzades
per I'drgan concedent i els seus resultats, i una conclusio que digui explicitament sila comprovacio ha estat
favorable.

4. Als efectes de I'apartat 3 d'aquest article, 'organ condecent ha d'informar expressament la Intervencio
General dels resultats desfavorables.

5. Als efectes del que preveuen els apartats 3 i 4 d'aquest article, la Intervencié General efectua les proves
escaients per validar l'eficiencia del control efectuat pels organs concedents.

6. En cas de resisténcia o obstruccio a la informacié o documentacio, o de comprovacions amb conclusions
desfavorables, la Intervencio General ho posa en coneixement del ministeri encarregat de les finances i de
I'organ concedent de I'ajut als efectes, si escau, de retirada de la subvencio o ajut o rescissio del préstec o aval.

Capitol vuite. Control pressupostari: el control d'oportunitat economica

Article 44
Finalitat

1. El control d'oportunitat economica té per finalitat:

a) Determinar, tant qualitativament com quantitativa, les consequencies que la realitzacié de determina-
des despeses tindria per a les finances publiques i la normal execucié del pressupost general i, singular-
ment, I'estimaci¢ de les noves despeses que previsiblement es derivarien de la que és objecte del control.

b) Qualificar la incidéncia d'una determinada despesa sobre I'economia nacional i la situacié conjuntural.

2. Aguest tipus de control s'efectua arran de la proposta de despesa i es formalitza, quan escau, mitjangant
informe en cada cas de la Intervencié General, sense perjudici dels informes periodics globals que aguesta
Intervencid consideri oportuns.

Article 45. Abast del control d'oportunitat economica
1. Queden subjectes als controls d'oportunitat econdmica els procediments seglents:
a) Gestio del pressupost: marc pressupostari, pressupost i modificacions del pressupost.
b) Gestio de despeses pluriennals.
) Contractacio de personal.
d) Promocions de personal.
e) Contractacié i execucié de despeses de béns i serveis corrents.
f) Convocatories, propostes de concessio i execucié de despesa per transferencies i subvencions atorgades.
g) Contractacio i execucio d'inversions reals.
h) Alienacions d'inversions.
i) Operacions no dineraries sobre béns.
j) Propostes de disposicions que puguin afectar els ingressos anuals de I'ens.
k) Gestio de les existencies de mercaderies, materies primeres i altres materials inventariables.

) Contractacio i execucid de contractes de concessio¢ i altres col-laboracions publicoprivades, aixi com
convenis i altres contractes que puguin incidir en el pressupost actual i en els futurs.
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2. La Intervencio General adequa el control d'oportunitat econdmica en cada cas, en funcio de l'objectiu i
I'abast del treball, aixi com dels sistemes de control intern i les fonts d'informacié disponibles en cada ens
subjecte a aquest control d'acord amb el Programa anual de control pressupostari.

La naturalesa i 'abast dels procediments a aplicar per la Intervencié General es concreta per a cada ens
en funcio de I'analisi prévia de riscos que aguesta Intervencio realitza.

Les actuacions relatives al control d'oportunitat economica han de fer compatible la millor utilitzaci¢ dels
recursos disponibles amb l'assoliment d'un grau raonable de seguretat en la deteccid de situacions que
puguin afectar el principi d'economia o que tinguin un impacte sobre el pressupost de l'any en curs o
d'anys posteriors, 0 amb una incidencia sobre I'economia nacional o la situacié conjuntural. D'altra banda,
aquestes actuacions també vetllen pel principi d'eficiencia, pel qual les politiques de despesa publica han
d'enquadrar-se en un marc de planificacié pluriennal i de programacié pressupostaria, atenent la situacié
economica del pals, els objectius de politica economica fixats pel Govern i el compliment dels objectius de
sostenibilitat financera i d'estabilitat pressupostaria.

3. El control d'oportunitat economica s'efectua, en funcio de I'ens fiscalitzat, simultaniament amb la funcio
interventora o de control de legalitat, o bé simultaniament amb el control financer, o bé com un control
especific per als ens no subjectes ni al control de legalitat ni al control financer de la Intervencié General.

4. Per als ens subjectes a la funcié interventora o de control de legalitat, els controls d'oportunitat econo-
mica es realitzen arran de les propostes relatives als procediments detallats a l'apartat 1, i es formalitzen,
si escau, mitjancant informe en cada cas de la Intervencié General, sense perjudici dels informes periodics
globals que aquesta Intervencié consideri adients.

5. Per als ens subjectes a control financer o per als ens subjectes Unicament als controls d'oportunitat eco-
nomica i d'eficacia, aquests controls es realitzen a posteriori. En aquest sentit, les verificacions necessaries
per a l'execucio dels treballs s'efectuen sistematicament mitjan¢ant I'aplicacié de procediments d'analisi de
les operacions o actuacions seleccionades a l'efecte, que permeten tenir una evidencia suficient, pertinent
i valida.
6. Les actuacions a realitzar poden consistir en:

a) L'examen de registres comptables, comptes, estats financers o estats de seguiment elaborats per I'ens.

b) L'examen d'operacions individualitzades i concretes.

) La comprovacioé d'aspectes parcials i concrets d'un conjunt d'actes.

d) La verificacié material de la realitzacio efectiva i conforme d'obres, serveis, subministraments i despeses.

e) L'analisi dels sistemes i procediments de gestio.

f) La revisio dels sistemes informatics de gestid que siguin necessaris.

g) Altres comprovacions pel que fa a les caracteristiques especials de les activitats economicofinanceres
exercides per I'ens i als objectius que es persegueixin.

Capitol nove. Control pressupostari: el control d’eficacia

Article 46. Finalitat i abast

1. El control d'eficacia té basicament dos objectius: per una banda, verificar si s'han assolit els resultats o
objectius establerts pels responsables de I'ens que autoritzen els diferents programes i, per altra banda,
comprovar si els procediments o processos de gesti¢ de I'ens a controlar garanteixen l'eficacia de 'ens.

La metodologia adient per executar els controls a posteriori d'oportunitat economica, eficiencia i eficacia
és l'auditoria operativa. Les normes i directrius generalment admeses per al desenvolupament d'auditories
operatives son les ISSAI 300, 3000, 3100 i 3200 emeses per Intosai (International Organization of Supreme
Audit Institutions). La Intervencié General aplica aquesta metodologia en els seus controls a posteriori
d'oportunitat economica, eficiencia i eficacia.
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2. Els controls d'eficacia s'adequen per part de la Intervencié General, en cada cas, en funcio de l'objectiu
i abast del treball, aixi com als procediments de I'ens subjecte al control respecte a la definici¢ dels seus
programes i dels objectius associats a aquests programes.

La naturalesa i abast dels procediments a aplicar per la Intervencié General es concreten per a cada ens
en funcio de I'analisi prévia de riscos que aguesta Intervencio realitza.

3. Els controls d'eficacia s'efectuen, en funcié de I'ens fiscalitzat, simultaniament amb el control financer o
bé com un control especific per als ens que no hi estan subjectes.

4. Al tancament de cada exercici, els ens subjectes al control d’eficacia han d'elaborar un estudi relatiu a
I'analisi dels costos de funcionament i el rendiment o la utilitat dels serveis, les obres i les adquisicions,
aixi com el compliment dels objectius dels programes inclosos en el pressupost de I'exercici precedent.
En aquest sentit, els ens subjectes al control d'eficacia han de trametre a la Intervencié General, en la fase
d'elaboraci¢ de l'avantprojecte de pressupost anual respectiu, una memoria que ha de contenir una descrip-
Ci6 detallada dels diversos programes i objectius a assolir, tant quantitativament com qualitativament. Els
objectius s'han de concretar també mitjancant indicadors de gestid que puguin ser objecte de seguiment.

5. Els indicadors de gesti¢ es poden distribuir principalment es tres tipologies:

a) Indicadors d'eficacia: sén aquells que mesuren el grau en qué s’han assolit els objectius previstos des
d'un punt de vista fisic. Per a l'obtencié d'aquests indicadors, és necessari determinar per a cada ens, en
I'elaboraci¢ del seu pressupost anual, de manera precisa i diferenciada, els objectius a assolir concretats
en magnituds fisiques. Aquests objectius han de ser referits al conjunt de programes o activitats de I'ens.

b) Indicadors d'eficiencia: son aquells que relacionen el cost de produccié amb la produccié obtinguda.
En aquest sentit, s'entén que un ens és plenament eficient quan aconsegueix ser efica¢c minimitzant el
cost dels recursos emprats per aconseguir aquesta eficacia. Per a 'obtencié d'aquests indicadors, sera
necessari determinar per a cada ens, en l'elaboracio del seu pressupost anual, de manera precisa i di-
ferenciada, els costos previstos en la realitzacié dels programes o activitats objecte de mesura a través
d'aquests indicadors.

) Indicadors d'economia: sén aquells que pretenen expressar 'adquisicié racional dels factors de pro-
duccié en un ens, a partir d'un indicador basic que relaciona el preu o cost d'adquisicié d'un factor amb
el seu preu mitja en el mercat.

La memoria d'aprovacio dels pressupostos anuals detalla, per a cada programa o activitat, les accions pre-
vistes, l'organ gestor responsable, els mitjans previstos, els objectius i els indicadors que permetin valorar el
grau de consecucio dels objectius, aixi com les desviacions dels dos anys anteriors en relacié amb la previsid
inicial de I'exercici. Els mitjans previstos recullen els mitjans personals, materials i financers que es posen a
disposici¢ del gestor per al compliment dels programes o activitats. La informacio relativa a aquests mitjans
s'ha de comparar amb la dels Ultims dos anys indicant els mitjans pressupostats i els realment aplicats.

L'estudi relatiu a l'analisi dels costos de funcionament i del rendiment o la utilitat dels serveis, les obres i les
adquisicions, aixi com del compliment dels objectius dels programes inclosos en el pressupost, es posa a
disposicio de la Intervencié General conjuntament amb la documentacié de tancament de I'exercici.

6. La Intervencid General programa els controls d'eficacia conjuntament amb els d'oportunitat economica
i eficiencia, quan aquests Ultims s'efectuen a posteriori.

7. Aquests controls es formalitzen, si escau, mitjancant informes de la Intervencié General, sense perjudici
dels informes periodics globals que aquesta Intervencio considera adients.

8. Les actuacions a realitzar poden ser de la mateixa tipologia que es detalla a I'apartat 6 de I'article 45.
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Capitol dese. Controls financer, d'oportunitat economica i d'eficacia

Article 47. Informacid i documentacic de que cal disposar en les actuacions

1. En les actuacions dels controls d'oportunitat economica i d'eficacia sS'examinen tots els antecedents, la
documentacié i la informacié que siguin necessaris als efectes de les actuacions de control, i també es
consulta la informacié continguda en els sistemes informatics de gestio que és rellevant.

2. A aquests efectes, els responsables dels ens controlats faciliten la informaci¢ de caracter economic o
d'una altra naturalesa que és rellevant per exercir les actuacions de control.

3. L'interventor responsable de I'execucié del control pot sol-licitar als ens objecte de control la documen-
tacio comptable, mercantil, fiscal, laboral i administrativa o d'un altre tipus, inclosos informes interns o
externs, que es consideri necessaria per a 'acompliment de les actuacions, ja sigui en suport documental
0 en programes i arxius en suports informatics compatibles amb els equips i les aplicacions de I'drgan de
control, i 'accés per a consultes als sistemes i les aplicacions que continguin informacié economicofinancera
de 'Organ, organisme o entitat controlada.

4. Les actuacions d'obtencié d'informacié es poden iniciar en qualsevol moment una vegada natificat l'inici
del control sense que es necessiti un requeriment escrit previ.

5. En cap cas I'interventor no té I'obligacio de procurar-se per si mateix la documentacio i informacio direc-
tament dels arxius fisics i de les aplicacions i bases de dades informatiques, sense perjudici que es pugui
utilitzar aquest procediment quan l'drgan interventor i els responsables de I'ens objecte del control ho
acordin i sempre que la documentacio sigui facilment accessible.

L'interventor responsable del control fixa el termini de resposta a les peticions de documentacié i informacio
tenint en compte la naturalesa, el volum i la dificultat d'obtenir-les.

6. En els suposits en qué s'aprecia obstruccio o falta de col-laboracié amb el personal encarregat de l'exe-
cucio del control, l'interventor comunica aquesta circumstancia al titular de I'ens objecte de control per
tal que adopti les mesures correctores oportunes. En tot cas, la falta de col'laboracio es pot fer constar a
linforme de control.

7. Cal assenyalar que és responsabilitat de I'ens controlat documentar els seus procediments i operacions
de forma que la Intervencié General pugui aplicar a satisfaccié els controls d'oportunitat economica i efi-
cacia. En aquest sentit, els circuits de control intern de l'ens i els seus procediments de gestié han de ser
els adients per donar resposta als principis d'economia (oportunitat economica), eficiencia i eficacia en els
termes previstos a la Llei general de les finances publiques i les seves modificacions posteriors, i a la Llei
32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d'estabilitat pressupostaria i fiscal.

Article 48. Informe global anual a remetre al Consell General

D'acord amb la legislacio vigent, la Intervencié General emet anualment un informe global sobre I'exercici
del control d'oportunitat economica i del control d'eficacia que hagi realitzat sobre les administracions,
organismes i entitats subjectes al seu control. Aquest informe es pot formalitzar, si escau, conjuntament
amb el que s'ha d'emetre en relacié amb I'exercici del control financer.

Disposici¢ derogatoria

Amb l'entrada en vigor d'aquest Reglament queden derogades les disposicions contraries del mateix rang
o de rang inferior anteriors.

Cosa que es fa publica per a coneixement general.
Andorra la Vella, 3 d'abril del 2019

Antoni Marti Petit
Cap de Govern en funcions
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