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Ordinacions i reglaments

Ordinacio

Ordinacié del 30-07-2020 d'Organitzaci¢ i funcionament del Comu d'Ordino.

Exposicié de motius

La Constitucié defineix als Comuns com a corporacions publiques, amb personalitat juridica propia que
administren les parroquies sota el principi d'autogovern mitjancant les competencies que tenen atribuides
per la mateixa Constitucio i per la Llei qualificada de delimitacié de competencies dels comuns, de 4 de
novembre de 1993.

El Comu d'Ordino fent Us de la potestat normativa que li atribueix la Constitucio i vista la necessitat de mo-
dernitzar l'organitzacié comunal, en sessié de 24 de novembre de 2011 va aprovar I'Ordinacié d'organitzacid
i funcionament dels comuns publicada al BOPA num. 76 de data 7 de desembre de 2011, que derogava
I'anterior Reglament de funcionament dels comuns, de desembre de 1995.

L'Ordinacio aprovada l'any 2011, adoptada per tots els Comuns del Principat d’Andorra i les posteriors mo-
dificacions incorporades pel Comu d'Ordino de data 28 de mar¢ de 2013, 26 de mar¢ de 2015 i de 19 de
febrer de 2020, si bé deixava un ampli camp de desenvolupament de funcionament intern de cada Comd,
a la practica calia modificar diversos aspectes per donar més agilitat als actes emesos per part del Comu i
millorar-ne el seu funcionament.

La present Ordinacio presenta canvis respecte de I'anterior en relacié a la convocatoria del Consell de Comu
i a la delegacio de signatura del Consol major. En quant a la delegacié de signatura es modifica I'article 9
apartat 3 amb la finalitat d'ampliar els supodsits de delegacié per donar més agilitat a 'emissié de diversos
actes de tramit emesos pel Comu i en quant a la convocatoria del Consell de Comu es modifica l'article 20
amb la finalitat de prioritzar I's de les noves tecnologies emprant mitjans telematics.

Per aix0 el Consell de Comu reunit en sessi¢ de data 30 de juliol de 2020, acorda aprovar la seglent:
Ordinacio d'organitzacié i funcionament del Comu d'Ordino

Capitol I. Disposicions generals

Article 1. £/s Comuns

Els comuns representen, governen i administren les parroquies. Dins 'ambit de les seves competencies,
establertes per la Constitucio, la Llei qualificada de delimitacié de competencies dels Comuns i d'altres que
siguin atribuides expressament per Llei, funcionen sota el principi d'autogovern.

Article 2. Organs comunals

Els comuns s'estructuren en els organs seglents:
a) El Consell de Comu
b) La Junta de Govern

C) Les Comissions
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Capitol Il. El Consell de Comu

Article 3. Eleccio
Els consellers de comu son elegits d'acord amb la llei electoral vigent i formen el Consell de Comu.

Article 4. Nombre de consellers
Elnombre de consellers de comu oscil-la entre deu i setze membres, sempre en nombre parell. Elnombre de
consellers de comu pot ésser modificat en cada parroquia d'acord amb el que preveu la Llei electoral vigent.

Article 5. Constitucio i presa de possessio

1. Els consellers de comu presten jurament o promesa en el decurs de la sessi¢ tradicional del 28 de de-
sembre posterior a les eleccions comunals, convocada pel consol major sortint, i prenen possessio el dia
1 de gener seglent.

2. En cas de dissoluci¢ anticipada, la norma de convocatoria d'eleccions ha d'establir les dates de jurament
0 promesa i de presa de possessio.

3. Els consellers presten el jurament o la promesa davant el consol major sortint. Si aguest ha estat reelegit
com a conseller, presta el seu jurament o promesa davant el consol menor sortint.

4. Els membres del Consell de Comu entrant elegeixen els carrecs de consol major i menor, conseller major
i menor i els altres carrecs propis de cada parroquia.

5. Una volta elegits els carrecs propis del Consell de Comu entrant, d'acord amb el que s'estableix en els
articles 61 7 seglents, aquests presten el jurament o la promesa mitjancant la férmula tradicional de cada
Comu davant del consol major o del consol menor sortints.

Article 6. Eleccio del consol major
1. L'elecci¢ del consol major s'efectua pel Consell de Comu entrant d'entre els seus membres, per la durada
del mandat comunal, salvat dimissié o mocio de censura establertes per la llei electoral.

2. El candidat ha de ser presentat per un minim de dos consellers. L'elecci¢ recau en el conseller que obtingui
el major nombre de vots dins del Consell. En cas d'empat, resulta elegit aquell que pertanyi a la candidatura
més votada en les eleccions comunals, tenint preferencia el candidat que hagi ocupat un numero d'ordre
superior dins de la candidatura.

Article 7. Eleccié del consol menor, dels consellers major i menor i d'altres carrecs
1. Un cop elegit el consol major es procedeix a l'eleccié del consol menor i dels consellers major i menor,
seguint el procediment establert en larticle anterior.

2. En la mateixa sessio constitutiva es procedeix a I'eleccié dels altres carrecs propis de cada comd, si és el cas.

Capitol lll. Competéncies del Consell de Comu i del consol major

Article 8. Competencies del Consell de Comu
1. El Consell de Comu regula de manera general tots els assumptes d'ambit i interes comunal en els Iimits
fixats per la Constitucio i les lleis.

2. El Consell de Comu té les competéencies que li atorguen la constitucio i la normativa aplicable.

3. El Consell de Comu pot delegar I'exercici de les seves atribucions a la Junta de Govern, al consol major i
al consol menor en absencia d'aquest.

4. La delegaci¢ de l'exercici d'atribucions s'ha de fer mitjancant un acte escrit, datat i signat. L'acte ha d'indicar
de manera precisa 'organ titular, l'objecte i la naturalesa de la delegacio, i ha de ser publicat.

Article 9. Competencies del consol major
1. El consol major té les seglients competencies:
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a) Representar el comu davant de qualsevol organisme, ens o persona, public o privat, nacional o estran-
ger, i ostentar la representacié comunal en qualsevol acte o negoci juridic, tant extrajudicial com judicial.

b) Convocar i presidir les sessions de Consell de ComU, de la Junta de Govern i decidir en cas d'empat.
) Publicar, executar i fer complir els acords comunals.
d) Exercir la direcci¢ superior de tot el personal de la corporacio.

e) Exercir accions judicials i administratives i la defensa del comu en les materies de la seva competen-
Cia i també quan aquestes hagin estat delegades en un altre drgan, i, en cas d'urgencia, en materies de
la competéncia del Consell de Comu. En aquest Ultim suposit s'ha de donar compte al Consell de Comu
en la primera sessi¢ que aquest convoqui per a la seva ratificacio.

f) Adoptar personalment i sota la seva responsabilitat, en el cas de catastrofe o d'infortunis publics o de
greu perill daquests, les mesures necessaries i adequades, i donar-ne compte al ple del consell en el pro-
per Consell de Comu que se celebri.

g) Les altres competencies que expressament li atribueixen les lleis i les que la legislacié assigna al comu
i no atribueix a d'altres organs comunals.

2. El' consol major pot delegar les competencies indicades en el punt anterior. La delegacié pot recaure en
el consol menor o en un conseller de comu. En tot cas, la delegacié ha de ser expressa i ha d'especificar
els actes que es deleguen.

3. La signatura pertany al consol major. Aquesta signatura es pot delegar en el consol menor, en els con-
sellers, en el secretari general i si escau en els caps de departament, funcionaris o treballadors publics de
caracter indefinit que es consideri pertinent.

4. En cas d'absencia o incapacitat, el consol major és substituit, per aquest ordre, pel consol menor, pel
conseller major, pel conseller menor i pels altres consellers. La precedencia d'aquests darrers és establerta
pel Consell de Comu.

Capitol IV. La Junta de Govern

Article 10. Composicié
La Junta de Govern es composa, com a minim, pels consols major i menor i pels consellers major i menor.

Article 11. Competéncies
La Junta de Govern exerceix les competencies que li delegui expressament el Consell de Comu.

La Junta de Govern és I'drgan davant el qual s'interposa els recursos administratius i és el competent per
resoldre’ls.

Article 12. Sessions

1. La Junta de Govern es reuneix com a minim un cop al mes i en els casos en que sigui convocada pel
consol major. LaJunta de Govern queda validament constituida si sén presents la meitat més un dels seus
membres.

2. Els acords es prenen per majoria simple dels membres presents.

3. Actua com a secretari de laJunta de Govern el secretari general, que aixeca acta dels acords presos. En
absencia del secretari general, actua com a secretari un funcionari.

4. Les actes de la Junta de Govern es remeten als consellers de comu abans del moment de celebracié de
la seglent sessi¢ de Consell de Comu.

5. El consol major dona compte al Consell dels acords presos per la Junta de Govern.
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Capitol V. Comissions

Article 13. Comissions d'estudi, deliberacid i proposta
1. Totes les arees de l'organitzacié administrativa comunal queden estructurades sota la direccié d'una
comissié. La constitucid d'una comissio de finances i comptes és obligatoria.

2. La composicio de les comissions ha de respectar el principi de proporcionalitat dels grups politics amb
representacio al Consell de Comu, de manera que s'assegurara la presencia de cadascun dells en, almenys,
un representant. Les decisions s'adopten per majoria dels seus membres. Els seus acords no son vinculants.

S'admet l'existencia de comissions integrades per un nombre paritari de consellers per grup politic, pero
amb sistema de vot ponderat.

3. Cada comissio elegeix un president que ha de donar compte a la Junta de Govern i al Consell de Comu
de la tasca realitzada. Les comissions han de designar un secretari d'entre els tecnics del Comu de cada
area, que tindra per comes la redaccio de les actes de cada sessio.

4. El Consell de Comu pot crear comissions d'estudi sobre les questions que li seran confiades. Aquestes
comissions podran ésser permanents o temporals.

Capitol VI. El Secretari General

Article 14. Nomenament i revocacio

1. El secretari general del comu és lliurement nomenat i revocat pel Consell de Comu, a proposta del consol
major. El seu carrec finalitza, com a més tard, amb el mandat comunal, sense perjudici d'un possible nou
nomenament.

2. Si la persona nomenada és funcionari public o agent de I'administracié de caracter indefinit, passa a
situacié d'excedéncia durant el temps que exerceixi el carrec.

3. El secretari general presta jurament o promesa i pren possessio davant del Consell de Comu.

Article 15. Incompatibilitats
S'apliquen al secretari general les causes d'incompatibilitat i d'inelegibilitat previstes per la legislacié electoral.

Article 16. Funcions

El Secretari General del comu depén directament del consol major i té les seglients funcions:
a) Assessorar els consols major i menor i laJunta de Govern sobre tots els assumptes comunals.
b) Estendre les actes de les sessions del Consell de Comu i de la Junta de Govern.

¢) Certificar, d'ofici 0 a instancia de part, els acords adoptats pel Consell de ComU, per laJunta de Govern
i pel Consol major.

d) Les altres funcions que li atribueix la normativa vigent.
Article 17. Signatura
La signatura del secretari general del comu sempre ha d'anar acompanyada del vist-i-plau del consol major,

del consol menor o del conseller de comu que disposi de delegacié per signar I'acte, llevat de delegacio
expressa d'actes.

Capitol VII. Régim de funcionament, sessions i acords del Consell de Comu

Article 18. Sessions ordinaries
El Consell de Comu es reuneix obligatoriament en els seglients casos:
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a) En la sessio del 28 de desembre que segueixi unes eleccions comunals, a fi i efecte de procedir a la
prestacio de jurament o promesa dels consellers i a I'eleccié de consol major, del consol menor i dels al-
tres carrecs.

b) En sessio ordinaria, almenys un cop cada dos mesos durant tot el mandat. Tenen el regim propi de les
sessions ordinaries les sessions tradicionals establertes pels comuns.

) En el termini de quinze dies des de la votacié d'una mocié de censura que hagi reeixit o de la dimissid
del consol major. En aquesta sessio es procedeix a realitzar la nova eleccio.

Article 19. Sessions extraordinaries
El Consell de Comu també ha de reunir-se, en sessio extraordinaria, en els seglents casos:

a) Quan el convoqui el consol major. La convocatoria, justificadament, pot tenir un caracter urgent. En
aquest darrer cas només poden ser tractats els assumptes determinats en 'ordre del dia.

b) Quan el convoqui el consol major, quan no convingui o no sigui possible esperar a la seglient sessid
ordinaria, per a l'aprovacio del pressupost anual o per procedir a la liquidacié de comptes.

€) Quan ho demani la tercera part dels consellers de comu. En aquest cas, els consellers peticionaris han
d'indicar clarament els assumptes de 'ordre del dia, que son els Unics susceptibles de tractament. El con-
sol major té l'obligacio de convocar el Consell en el transcurs de vint dies naturals seglents a la presen-
tacio de la sollicitud.

Article 20. Convocatoria
1. Correspon al consol major la convocatoria de les sessions del Consell de Comd.

2. La convocatoria a una sessi6 ordinaria o extraordinaria sense caracter d'urgencia es regeix per les se-
glents regles:

a) S'ha de notificar per escrit a cada conseller de comu, amb un minim de tres dies habils d'antelacié pri-
oritzant els mitjans telematics.

b) La convocatoria ha d'indicar necessariament el dia, I'nora i el lloc de la sessié, l'ordre del dia i una in-
formacio suficient sobre els seus apartats.

) La convocatoria ha d'anar acompanyada amb la documentacio i la informacié suficient i completa per
debatre els assumptes inscrits a l'ordre del dia.

3. La convocatoria a una sessio extraordinaria amb caracter d'urgencia es regeix per les segients regles:

a) S'ha de notificar per escrit a cada conseller de comu, amb un minim de vint-i-quatre hores d'antelacié
prioritzant els mitjans telematics.

b) El contingut ha d'indicar necessariament el dia, 'hora i el lloc de la sessio, I'ordre del dia i una informa-
cio suficient sobre els seus apartats.

) Al comencament de la sessio celebrada amb caracter urgent, el Consell de Comu ha de ratificar la ur-
gencia i pot decidir, a més, ajornar qualsevol punt de l'ordre del dia per a una sessio ulterior.

Article 21. Quorum de constitucio
1. La valida constituci¢ d'una sessi¢ del Consell de ComU en primera convocatoria exigeix la presencia, en
el moment de la seva obertura, de la meitat més un dels seus membres.

2.Sino hiha quorum, té lloc una segona convocatoria durant el dia seglent. La valida constitucio del Consell
en segona convocatoria exigeix la presencia, en el moment d'obertura, de la meitat dels seus membres.

Article 22. Ordre del dia
1. La fixacié de l'ordre del dia de les sessions del Consell de Comu correspon al consol major.
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2. El Consol major a l'inici de cada sessio podra incloure assumptes no previstos en l'ordre del dia, i haura
de demanar a les resta de membres si desitgen debatre o incloure nous assumptes no previstos. En cas
que es proposi un assumpte no previst en l'ordre del dia, la proposta haura d'ésser aprovada per la majoria
dels consellers presents.

Article 23. Direccio dels debats i publicitat de les sessions

1. El consol major dirigeix els debats durant les sessions del Consell de Comu.

2. En concret, el consol major té les seglients atribucions:
a) Fixar un temps de paraula raonable per a cada conseller que ho demani i per a cada assumpte a tractar.
b) Decidir el moment en que s'han de posar els assumptes a votacio.
€) Suspendre o aixecar la sessio.

3. Les sessions del Consell de Comu sén publiques. No obstant, en determinats casos d'interes parroquial
les sessions poden ser a porta tancada, previa I'aprovacio per majoria absoluta del Ple del Consell de Comu.
Alhora, poden ser secrets el debat i la votacio dels assumptes que puguin afectar el dret a la intimitat reco-
negut per l'article 14 de la Constitucio, si aixi s'acorda per majoria absoluta del nombre legal de consellers.

Article 24. Votacio i escrutini
1. No s'admet la delegaci¢ de vot.
2. Les votacions es fan sempre a ma alcada o de viva veu.

3. Els acords es prenen per majoria simple dels sufragis expressats, excepte que la legislacio exigeixi un
quorum favorable qualificat. Es considera que hi ha majoria simple quan hi ha més vots afirmatius que
negatius. En cas d'empat, el consol que presideixi la sessio dirimeix amb vot de qualitat.

Article 25. Acta de la sessio

1. L'acta de la sessio és redactada pel secretari general del comu o, en la seva absencia, per un funcionari
comunal designat a aquest efecte pel consol major. L'acta és aprovada a la seglient sessi¢ ordinaria del
Consell de Comu, llevat que per motius d'un curt periode de temps entre dos sessions ho impedeixi.

2. l'acta ha d'incloure obligatoriament les mencions seglents:
a) El dia, I'hora i el lloc de la sessié.
b) L'ordre del dia.
C) La llista dels consellers presents.
d) Si escauy, la ratificacié del caracter urgent de Ia sessio.

e) La relacio dels acords presos per delegacio per altres organs comunals des de la darrera sessié del
Consell de Comu.

f) La sintesi de les deliberacions, el nom dels consellers que participen a cada votacid, els resultats defi-
nitius i els acords presos.

g) Les intervencions amb constancia sol licitada expressament per un conseller de comu.
3. 'acta de la sessio és publica.

L'acta queda reproduida al llibre d'actes del comu, on ha de constar signada pel consol major i pel secretari
general.

4. Qualsevol persona que tingui un interes legitim, té dret a obtenir Ia certificacié d'un acord pres, un cop
hagi estat aprovada l'acta.

www.bopa.ad
Diposit legal: AND.2-2015



Vg

®)
<
a
x
o
a
-
=
@)
O

<

o
© Butlleti Oficial del
o Principat d’Andorra

5 d'agost del 2020 7/8

Capitol VIII. Drets i deures dels consellers de comu

Articles 26. Contingut
Els drets i deures previstos en aquest capitol s'entenen sense perjudici dels que es derivin de la resta de
la present Ordinaci¢ i de la legislacio vigent.

Article 27. Dret i deure dassistencia i lliure expressio

1. Els consellers han d'assistir a les sessions del Consell de Comu i, si en sbn membres, a les sessions de
la Junta de Govern i de les diferents comissions. Els consellers absents s'excusen davant del consol major
o del president de la comissi¢ de la qual formin part. Tanmateix, els consellers es poden fer substituir per
un altre conseller en les sessions de les comissions de que formin part, per simple manifestacio verbal al
president.

2. Els consellers tenen dret a expressar la seva opinié sobre qualsevol dels assumptes inscrits a 'ordre del
dia, sense perjudici de la potestat de direccio dels debats del consol major.

3. Els consellers tenen dret a demanar constancia en acta de les opinions expressades.

Article 28. Dret d'informacio
1. Els consellers tenen dret a rebre informacio suficient i completa dels assumptes inscrits a 'ordre del dia
de les sessions del Consell del Comu.

2. A més, els consellers poden demanar informacio i documentacié complementaria sobre qualsevol as-
sumpte d'interes per al comu. Aquesta sol‘licitud es regeix per les seglents regles:

a) La peticio s'ha de fer al consol major i aquest ha de resoldre en un termini raonable d'acord amb la pe-
ticié formulada que, com a maxim, és de dos mesos.

b) La sol'licitud d'informacié i documentacié pot ser denegada pel consol major per motius justificats d'in-
teres public, quan es posi en perill evident el funcionament del servei o per a protegir 'honor i la intimi-
tat de persones concretes.

Article 29. Retribucio
1. Els consellers tenen dret a una retribucié mensual.
2. Aquesta retribuci¢ es regeix per les seglents regles:
a) Es fixada pel Consell de Comu en el moment de I'aprovacié del pressupost comunal.

b) Per a la seva graduacio, s'ha de tenir en compte la carrega de treball de cadascun dels consellersila
complexitat de les tasques assignades. En especial, la retribucié dels consols major i menor ha de ser su-
perior a la dels altres consellers.

Capitol IX. Els grups politics

Article 30. Constitucio i organitzacio
1. Els consellers s'agrupen en grups politics, que coincideixen amb les candidatures concurrents a les elec-
cions comunals. Per formar un grup politic comunal cal un nombre minim de dos consellers.

2. Els grups politics nomenen un president i comuniquen aquesta decisié al consol major.

3. Els consellers que, per qualsevol motiu, deixin de pertanyer a un determinat grup politic s'integren en
el grup mixt.

Article 31. Estructura de funcionament

Cada grup politic té atribuit un espai per al correcte desenvolupament de la seva tasca. Dins de les pos-
sibilitats pressupostaries del comuU, aquests espais compten amb els mitjans materials que assegurin la
dignitat i I'eficacia del treball dels consellers.

www.bopa.ad
Diposit legal: AND.2-2015



Vg

®)
<
a
x
o
a
-
=
@)
O

<

o
© Butlleti Oficial del
o Principat d’Andorra

5 d'agost del 2020 8/8

Capitol X. Participaci6 ciutadana

Article 32. Formes i limits de la participacio
1. Els reglaments comunals de funcionament intern poden establir férmules per afavorir la participacié dels
ciutadans. En concret, s'hi poden preveure:

a) La convocatoria de consultes populars no vinculants.
b) La realitzacio de forums i debats publics en presencia dels ciutadans o de comissions designades ad hoc.
) Altres mecanismes que afavoreixin la participacié ciutadana i que no siguin contraris a la legislacio vigent.

2. Les formes, els mitjans i els procediments de participacio establerts pels comuns no poden, en cap cas,
menystenir les competencies i les facultats de decisié que corresponen als organs comunals establertes
per la legislaci¢ vigent.

Capitol XI. Dret d'associacio

Article 33. Associacio entre comuns i altres entitats locals
En I'exercici de les seves competencies, i dacord amb la legislacié vigent, es reconeixen els drets dels co-
muns de:

a) Cooperar i associar-se amb altres comuns i col'lectivitats locals per a la realitzacié de tasques d'inte-
res comu.

b) Adherir-se a associacions per a la proteccio i la promocio de llurs interessos i a associacions interna-
cionals d'ambit local.

¢) Cooperar amb entitats locals d'altres Estats.
Article 34. Composicio i representacio de la Reunio de Consols
La Reunid de consols es composa dels consols major i menor de cadascuna de les set parroquies del Prin-

cipat. Els consols major i menor representen el Comu en la Reunid de consols. Tanmateix, poden delegar
la seva presencia en un conseller de la respectiva parroquia.

Article 35. Funcionament de la reunié de consols

Els consols han d'adoptar, en el termini de sis mesos, un Reglament intern de funcionament de la Reunio
de consols que ha de determinar, com a minim, la periodicitat de les reunions, quorum de constitucio i de
votacio, presidencia i funcions.

Disposici¢ derogatoria

Queden derogades totes aquelles disposicions de rang igual o inferior que s'oposin al que estableix aquesta
Ordinacio i concretament es deroga I'Ordinaci¢ del 28-3-2013 de modificacié de I'Ordinacié d'organitzacio
i funcionament del Comu d'Ordino i les seves posteriors modificacions.

Disposicio final
Aquesta Ordinacio entrara en vigor 'endema de la publicacio al BOPA.
Tot el que es fa public per general coneixement i efectes.

Ordino, 30 de juliol de 2020

J. Angel Mortés Pons
Consol major
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