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Recomanació 1/23
Recomanació 1/23 de la Junta Electoral del dia 8-2-2023.

A Casa de la Vall, el dia vuit del mes de febrer de l’any dos mil vint-i-tres.

Reunida la Junta Electoral, a la Seu del Consell General en data d’avui sota la presidència de l’Hble. Sra. Ale-
xandra Terés Erich, i amb l’assistència dels membres següents: Hble. Sr. Xavier Colom Pich, vicepresident, 
Hble. Sra. Stéphanie Garcia Garcia, Sra. Laura López Ambatlle, Sra. Joana Mañas Pérez i Sra. Meritxell Verdú 
Marquilló, i actuant com a secretari el Sr. Josep Hinojosa Besolí, secretari general del Consell General.

Atès que la Junta Electoral és competent per a resoldre la consulta en mèrits de les disposicions de l’arti-
cle 29.1 b) de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat qualificada del règim electoral i del 
referèndum.

Actua com a ponent l’Hble. Sra. Alexandra Terés Erich, la qual expressa el parer de la Junta Electoral.

Antecedents
1.-En data 7 de febrer del 2023 ha tingut entrada en aquesta Junta Electoral una consulta plantejada per 
la Sra. Ester Fenoll Garcia, secretària general del Govern, referent a la interpretació de l’art. 16 de la Llei 
44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat qualificada del règim electoral i del referèndum, la qual 
es transcriu a continuació:

“Article 16. Participació equilibrada de dones i homes

Les candidatures a eleccions generals i a eleccions comunals han de tenir una composició equilibrada de dones 
i homes, de manera que en el conjunt de la llista les persones candidates de cadascun dels sexes suposin com 
a mínim el 40%. Quan el nombre de llocs per cobrir sigui inferior a cinc, la proporció de dones i homes ha de 
procurar el major equilibri numèric possible. A les llistes de persones suplents, s’han d’aplicar les regles anteriors.

Qüestions que es plantegen:

a) En el cas de la composició a nivell de la circumscripció nacional, no queda clar si pel que fa als suplents (“A 
les llistes de persones suplents, s’han d’aplicar les regles anteriors”) se’ls ha d’aplicar el criteri del mínim del 40%, 
ja que no seria possible al ser tres persones o si almenys es considera hi hauria d’haver una persona de dife-
rent sexe de les tres suplents.

b) Una altra possibilitat seria que es considerés com una única llista (candidats i suplents), ja que en altres dis-
posicions l’esmentada Llei es refereix a “una llista” ordenada de 14 candidats i 3 suplents (art.54) i s’apliqués 
els percentatges mínims del 40% al conjunt

c) En relació a la circumscripció parroquial, se li aplicaria el criteri de la segona part del paràgraf que es refereix 
a quan el nombre de llocs per cobrir sigui inferior a cinc. En aquest cas la disposició transcrita de la citada Llei 
no obliga, com sí que es fa en l’apartat a) anterior, si bé estableix que s’ha de procurar que la proporció d’ho-
mes i dones sigui del major equilibri numèric possible i, d’altra banda, també li seria d’aplicació, com en el cas 
anterior, la darrera frase de la disposició, referent a que també s’ha d’aplicar a les llistes de persones suplents.

La qüestió que planteja aquest supòsit és si el “procurar la proporció d’homes i dones” permetria l’acceptació de la 
llista en què tots els membres fossin del mateix sexe o si, pel contrari, obligaria a què en la llista general (candidats 
i suplents) hi hagués almenys una persona de diferent sexe de la resta de components.
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Atès que aquestes qüestions plantejades afecten a la verificació, proclamació i publicació de candidatures (art. 
24 de l’esmentada Llei 44/2022) agrairem poder disposar de la resposta abans que finalitzi el termini establert 
per efectuar dites actuacions.”.

Criteri de la Junta Electoral

1) Respecte a la qüestió plantejada en el punt a):

L’article 16 de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat qualificada del règim electoral i del 
referèndum, relatiu a la participació equilibrada de dones i homes, especifica en la seva darrera frase que 
“A les llistes de persones suplents, s’han d’aplicar les regles anteriors”, és a dir que s’apliquen cumulativament 
els dos criteris als que refereix el referit article, ara bé, compte tingut que a la llista de la circumscripció 
nacional el nombre de suplents és de tres, és a dir inferior a cinc, haurà de prevaldre el criteri de procurar 
(o sigui intentar aconseguir) el major equilibri numèric possible, i per conseqüent no forçosament hi ha 
d’haver una persona de diferent sexe de les tres suplents.

2) Respecte a la qüestió plantejada en el punt b):

En mèrits de l’exposat en el paràgraf anterior, i tal i com disposa l’article 16 de la Llei 44/2022, del 12 de 
desembre, de text consolidat qualificada del règim electoral i del referèndum, així com d’altres articles de 
la referida llei (vid. articles 53, 54, 55), cal dir que la mateixa fa una distinció entre la figura del candidat i 
la del suplent, i per conseqüent no es pot considerar la circumscripció nacional com una única llista que 
inclogui candidats i suplents, havent-se de concloure que les normes relatives a la participació equilibrada 
de dones i homes han d’aplicar-se de forma independent a la llista de candidats i a la llista dels suplents.

3) Respecte a la qüestió plantejada en el punt c):

Seguint el mateix raonament que en la resposta donada per aquesta Junta Electoral a la qüestió plantejada 
en el punt b), pel que fa a la circumscripció parroquial, tampoc es pot considerar com una única llista que 
inclogui candidats i suplents, i compte tingut que els candidats han de ser dos i els suplents tres, s’ha d’apli-
car el criteri de procurar (o sigui intentar aconseguir) el major equilibri numèric possible, i per conseqüent, 
s’hauria de permetre l’acceptació d’una llista en què tots els membres fossin del mateix sexe.

Una volta contestades les qüestions plantejades per la Secretària general del Govern en funcions, la Junta 
Electoral vol manifestar la seva recomanació de procedir a una eventual modificació legislativa de l’article 16 
de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat qualificada del règim electoral i del referèndum, 
per a així obtenir una aplicació efectiva del dret a la igualtat de tracte i d’oportunitats i a la no discriminació 
entre dones i homes en el marc de la composició de les candidatures i les suplències tant a les eleccions 
generals com a les comunals, i així facilitar una igualtat real, doncs és la finalitat recercada pel legislador amb 
la darrera modificació de la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum amb la inclusió de l’article 16.
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