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Reglaments

Decret 190/2023, del 26 d’'abril del 2023

Decret 190/2023, del 26-4-2023, d’'aprovacié del Reglament per a la realitzacié de treballs o activitats
que modifiquin l'estat actual del terreny i sobre els estudis geologics i geotécnics per atorgar llicencies
de construccio.

Exposicié de motius

La Llei 4/2023, del 19 de gener del 2023, d'avaluacié ambiental de projectes i de plans i programes regula
limpacte ambiental dels projectes, els plans i els programes, amb la finalitat d’evitar o minimitzar les re-
percussions significatives en el medi ambient, i també fixa el contingut i els procediments relacionats amb
la revisio mediambiental dels projectes, els plans i els programes, i la vigilancia i la restauracié ambientals.

La Llei 4/2023, del 19 de gener del 2023, d'avaluacié ambiental de projectes i de plans i programes deroga
de forma expressa el Reglament per a la realitzacié de treballs o activitats que modifiquin I'estat actual
del terreny, del 27 de febrer del 2019. La major part del contingut d'aquest Reglament regulava I'avaluacio
ambiental de projectes i aspectes relacionats amb aquesta avaluacié, com sén els procediments relatius a
la revisio mediambiental dels projectes i la vigilancia i restauracié ambientals, entre d'altres.

Ara bé, una part minoritaria de l'articulat del Reglament per a la realitzacié de treballs o activitats que mo-
difiquin 'estat actual del terreny, del 27 de febrer del 2019, tenia com a finalitat regular la revisi¢ i, si escau,
I'aprovacié del contingut geologic i geotéecnic dels projectes de construccio, i en particular els estudis sobre
els riscos naturals de caracter geologic i geotecnic que podien afectar els projectes de construccié. Aquesta
part del Reglament per a la realitzacié de treballs o activitats que modifiquin l'estat actual del terreny, del
27 de febrer del 2019, també ha estat derogada per la Llei 4/2023, del 19 de gener del 2023, d'avaluacio
ambiental de projectes i de plans i programes, pero no s’ha substituit en l'articulat d'aquesta Llei.

La Llei 4/2023, del 19 de gener del 2023, d'avaluacié ambiental de projectes i de plans i programes no
conté cap article ni disposicié que reguli els aspectes tractats pel Reglament per a la realitzacio de treballs
0 activitats que modifiquin I'estat actual del terreny, del 27 de febrer del 2019, el qual queda derogat per la
Llei. Aixi doncs, la Llei 4/2023, del 19 de gener del 2023, d'avaluacié ambiental de projectes i de plans i pro-
grames ha derogat una normativa concreta sense substituir la regulacio derogada per una nova regulacio.

Per motius de seguretat de les persones i els béns, I'activitat constructiva d'edificis i d'infraestructures
necessita ineludiblement una normativa que reguli el contingut geoldgic i geotecnic dels projectes de
construccio, i en particular els estudis sobre els riscos naturals de caracter geologic i geotecnic que poden
afectar els projectes de construccio.

Per tal de no provocar un buit normatiu sobtat, i especialment en relacié amb una tematica rellevant com
son els estudis i els requisits que han de complir els projectes respecte al coneixement geologic i geotecnic
del terreny, i sobre els riscos naturals de caracter geologic i geotecnic que els poden afectar, escau aprovar
un reglament que recuperi el contingut normatiu del derogat Reglament per a la realitzacié de treballs o
activitats que modifiquin 'estat actual del terreny, del 27 de febrer del 2019, en les parts que es refereixen
a I'ambit geologic i geotecnic, i als riscos naturals d'aquesta indole.

A aquest efecte, el Ministeri de Territori i Habitatge ha elaborat el Reglament per a la realitzacio de treballs
0 activitats que modifiquin I'estat actual del terreny i sobre els estudis geologics i geotecnics per atorgar
llicencies de construccio, el qual cobreix 'ambit exposat. Aquest Reglament no contradiu la Llei 4/2023, del
19 de gener del 2023, d'avaluacié ambiental de projectes i de plans i programes.
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L'article 38.3 de la Llei general d'ordenacié del territori i urbanisme fixa que el Govern ha d'establir regla-
mentariament els treballs de proteccié enfront de riscos naturals que han de ser executats necessariament
per edificar en arees de risc natural, aixi com les caracteristiques constructives d'aquestes edificacions.
Igualment, el Reglament de construccio, en desenvolupament de la Llei general d'ordenacié del territori i
urbanisme, es refereix reiteradament al Reglament per a la realitzacio de treballs o activitats que modifiquin
I'estat actual del terreny (articles 96.2,96.3,97.b, 98, 102.1.b, 105.2 1 107.1.b). Ala vegada, el Reglament per
a la realitzacio de treballs o activitats que modifiquin 'estat actual del terreny i sobre els estudis geologics
i geotecnics per atorgar llicencies de construccié ha de ser un element essencial i necessari per al proce-
diment per atorgar llicencies urbanistiques en tots els suposits en que la llicencia implica alteracions del
terreny concernit per aquesta llicencia. Aixi doncs, el Reglament per a la realitzacié de treballs o activitats
que modifiquin l'estat actual del terreny i sobre els estudis geologics i geotecnics per atorgar llicencies de
construccio s'inscriu en la reglamentacio general urbanistica, la competéncia de la qual recau en el Govern,
d'acord amb larticle 10 de la Llei general d'ordenacio del territori i urbanisme.

En consequiéncia, a proposta del ministre de Territori i Habitatge en funcions, el Govern, en la sessi6 del
26 d'abril del 2023, aprova aquest Decret amb el contingut segtent:

Article Unic

S'aprova el Reglament per a la realitzacié de treballs o activitats que modifiquin I'estat actual del terreny i
sobre els estudis geoldgics i geotecnics per atorgar llicencies de construccid, que entrara en vigor 'endema
de ser publicat al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

Reglament per a la realitzacié de treballs o activitats que modifiquin
I'estat actual del terreny i sobre els estudis geologics i geotecnics per
atorgar llicencies de construccié

Article 1. Regulacid general

Es troben subjectes a les prescripcions d'aquest Reglament els actes i les actuacions sotmesos a la llicencia
urbanistica d'obres majors prevista al Reglament de construccié que impliquen treballs o activitats que
modifiquin 'estat actual del terreny (construccions de nova planta, excavacions, desmunts, esplanacions i/o
terraplenaments) o en qué s'afectila fonamentacié. Igualment, estan subjectes a les prescripcions d'aquest
Reglament, en els continguts que els pertoquin, les actuacions de les administracions publiques I'abast de
les quals equivalgui a les caracteristiques d'una obra major.

Article 2. Normes generals de procediment

1. No es pot iniciar cap de les activitats a les quals es refereix l'article anterior sense que s’hagi seguit el
procediment i s’hagi obtingut la llicencia urbanistica corresponent, segons el procediment general, especial
o simplificat que preveu el Reglament de construccio, en funcié de la llicencia que es vol obtenir.

2. Elsinformes vinculants dels ministeris competents, en compliment de la legislaci¢ sectorial aplicable per
rad de la materia, o les facultats de revisié que els corresponen, s'exerceixen d'acord amb el que preveu
el Reglament de construccio.

3. Per obtenir els informes vinculants anteriors o a l'efecte de portar a terme la revisié documental corres-
ponent, el promotor dels treballs i de les activitats definides en l'article anterior ha de presentar al comd,
juntament amb la sol'licitud d'obres o de llicencia, els documents tecnics que s'indiquen en els annexos,
quan sigui el cas.

4. El comU envia tots els documents al ministeri responsable de I'ordenament territorial, el qual tramet la
documentacié técnica, quan escau, als altres ministeris per rad de la legislacié sectorial aplicable.

5. El ministeri responsable de 'ordenament territorial i els altres ministeris competents, per ra¢ de la legis-
lacio sectorial aplicable, poden demanar al sollicitant més informacié tecnica.
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6. Els defectes, les deficiencies o els incompliments normatius son tractats d'acord amb les normes previstes
al Reglament de construccio, en funcié del procediment de concessio de llicencies que s'utilitzi.

7. Correspon al comu, d'acord amb la competencia que i atorga la Llei general d'ordenacio del territori
i urbanisme, la inspecci¢ de tots els treballs i les activitats que estan sotmesos a aquest Reglament, per
verificar que es duen a terme correctament.

Article 3. Estudis tecnics

1. Els projectes relatius a qualsevol tipus de construcci¢ de nova planta, de modificacié o de rehabilitacid
en que s'afecti la fonamentacio, aixi com els projectes en general que incloguin moviment de terra, exca-
vacions, desmunts, esplanacions i/o terraplenaments, estan obligats a presentar els informes geologics |
geotecnics i la documentacié administrativa que es detallen a l'annex 1.

2. Siescau, aquests projectes també han d'incloure els estudis especifics sobre risc natural que es preve-
uen a l'annex 2.

3. Aquests documents s'insereixen dins de la documentacié que cal presentar en cadascun dels procedi-
ments de concessio de llicencies urbanistiques que estableix el Reglament de construccio.

Disposici¢ derogatoria

Amb l'entrada en vigor d'aquest Reglament queden derogades les disposicions de rang igual o inferior que
contradiguin aquesta normativa.

Cosa que es fa publica per a coneixement general.
Andorra la Vella, 26 d'abril del 2023

Xavier Espot Zamora
Cap de Govern en funcions

Annex 1. Estudis técnics: documentacio que cal presentar

Aquesta documentacio es presentara conforme a l'ordre establert en lindex seglient, amb menci¢ especifica
de cadascun dels paragrafs segtents:

1. Estudi geologic.
1.1. Estudi informatiu: aspectes generals relatius a linforme geologic.

1.1.1. Empresa i tecnic competent que elaboren l'estudi, amb mencié del nimero d'autoritzacio d'exer-
cici liberal de la professio, quan sigui diferent del tecnic autor del projecte.

1.1.2. Situacio de la parcella objecte de I'estudi amb les coordenades oficials d’Andorra i delimitacié en
planta a escala maxima 1/200, amb les cotes d'altimetria referides a I'anivellament general d’Andorra iin-
dicant en planta i en alcat les finques i propietats veines que es poden veure afectades.

1.1.3. Referéncia al projecte general al qual va lligat I'informe geologic, i referencia al tecnic autor del pro-
jecte.

1.2. Estudi geologic: caracteritzacié del terreny, que ha de contenir com a minim I'analisi separada dels
aspectes seglients:

1.2.1. Definici¢ de la campanya de reconeixements: exposicié de la necessitat o no d'efectuar una cam-
panya de reconeixement. Metodologia de treball i definici6 dels reconeixements efectuats en la parcel-la
objecte d'estudi.

Prospeccions mecaniques, assaigs in situ, geofisica, calicates, sondatges, assaig de laboratori, mesures
estructurals, etc. La metodologia de treball utilitzada per a la caracteritzacié del terreny es justifica mit-
jancant una memoria explicativa dels treballs efectuats adaptada a les condicions i les caracteristiques
de cada terreny, aixi com a les obres de modificaci¢ de l'estat del terreny projectades.
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En la memoria esmentada, el tecnic o els tecnics autors de l'estudi han de redactar explicitament que la
metodologia utilitzada garanteix de forma suficient la caracteritzacio del terreny segons els treballs de
modificacio de l'estat del terreny projectats.

1.2.2. Caracteritzacio geologica del terreny en que es tenen en compte els resultats dels reconeixements
efectuats.

1.2.3. Caracteritzaci¢ hidrogeologica del terreny en que es tenen en compte els resultats dels reconei-
xements efectuats.

1.2.4. Caracteritzacié geotecnica del terreny en que es tenen en compte els resultats dels reconeixe-
ments eventualment efectuats.

1.2.5. Analisi dels riscos geologics naturals als quals pot estar exposada la parcel-la (caiguda de blocs,
esllavissades, corrents d'arrossegalls, grans moviments) i proposta de correccié de forma que es garan-
teixin amb un nivell de seguretat suficient les condicions de servei, habitabilitat, etc., per a la qual esta
projectada una infraestructura determinada. En el cas d'un terreny afectat de forma significativa (peri-
llositat mitjana i/o alta) per algun dels riscos seglents: caigudes de blocs, corrents d'arrossegalls, grans
moviments, moviments superficials, s'efectuara un estudi especific dacord amb l'index establert en I'an-
nex 6 d'aquest Reglament.

2. Estudi geotécnic de les obres projectades, que ha de contenir, com a minim, I'analisi dels punts

seguents:
2.1. Estudi informatiu: aspectes generals relatius a linforme geotecnic.

2.1.1. Empresa i tecnic competent que elaboren l'estudi, amb mencié del nimero d'autoritzacio d'exer-
cici liberal de la professio, quan sigui diferent del tecnic autor del projecte.

2.1.2. Situacié de la parcel-la objecte de I'estudi amb les coordenades oficials d’Andorra i delimitacio en
planta a escala maxima 1/200, amb les cotes d'altimetria referides a 'anivellament general d’Andorra i in-
dicant en planta i al¢at les finques i propietats veines que es poden veure afectades.

2.1.3. Referéncia al projecte general al qual va lligat I'informe geotecnic, i referencia al tecnic autor del
projecte.

2.2. Excavacions.

2.2.1. Analisi d'estabilitat de les excavacions projectades amb indicacié dels factors de seguretat i reco-
manacions relatives al sistema d'execucio d'aquestes excavacions. L'analisi d'estabilitat i les recomanaci-
ons tenen en compte tant les excavacions de tipus temporal com les definitives.

2.2.2. Tipologia de les obres de sosteniment del terreny, tant temporals com definitives, i analisi dels as-
pectes constructius que s'han de tenir en compte en projectar-les.

2.2.3. Analisi de les noves condicions d'estabilitat del vessant aixi com de les parcel-les i edificacions vei-
nes tenint en compte els treballs de modificacié de l'estat del terreny projectats. Es mencionara explici-
tament que les noves condicions d'estabilitat garanteixen l'estabilitat del conjunt del vessant.

2.3. Fonamentacions.
2.3.1. Condicions generals relatives a les condicions de fonamentacio.

2.3.2. Determinacio de la tensid admissible, assentaments, etc., en funcid dels resultats de I'eventual cam-
panya de reconeixements.

2.3.3. Tipologia de les obres de fonamentacié del terreny i analisi dels aspectes constructius que s'han
de tenir en compte en projectar-les.

2.4. Altres aspectes geotécnics analitzats.
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En aquesta part s'analitzen terraplens, obres de drenatge, obres de control de l'erosié, millora del terreny
i, en general, altres incidencies destacables des d'un punt de vista geotecnic.

2.5. Pla de seguiment de l'obra en fase d'execucio.

En aquesta part s'especificara un pla de seguiment de I'obra que és de compliment obligatori per part de
la direcci¢ d'obra. El pla remarca els aspectes seglients:

2.5.1. Aspectes geotecnics més importants que shan de controlar en fase de direccié d'obra i un cop fi-
nalitzada l'obra.

2.5.2. Sistema de control (pla de control).

2.5.3. Analisi de la conveniencia d'instal-lar sistemes d'auscultacio.

Annex 2. Estudis especifics sobre riscos naturals geologics i geotecnics;
documentacio que cal presentar

A. Estudi especific per caigudes de blocs
1. Estudi del vessant en que es justificara el projecte de proteccié en el cas que sigui necessari. Constara
dels apartats seguents:

a) Caracteristiques de l'area font (localitzacié de punts de sortida, dimensions dels blocs, geometria, in-
dicadors de perill observats), geometria del recorregut, rugositat i presencia d'obstacles. Presencia o ab-
sencia de despreniments anteriors.

b) Modelitzacié numerica de les caigudes de blocs. La modelitzacié haura de tenir com a resultats la de-
terminacio de l'arribada maxima de les caigudes, les energies d'impacte i rebots dels blocs al lloc on es
preveu instal-lar la proteccio.

2. Estudi constructiu de la proteccio, en el cas que 'estudi de vessant la consideri necessaria. Justificacid
del disseny en termes de localitzaci¢, algaria i capacitat per absorbir I'energia d'impacte.

3. Risc residual. Es determinara i quantificara el risc que s’ha d'assumir una vegada efectuat el projecte
constructiu de la solucié protectora adoptada. La solucié adoptada ha de ser suficient per minimitzar la
perillositat natural existent abans de linici de les actuacions.

B. Estudi especific per corrents d'arrossegalls
1. Estudi especific del risc existent, en que es justificara el disseny de la proteccid en cas que sigui necessari.
Constara dels apartats seglents:

a) Descripcio de les caracteristiques de I'area font (volum i nivell d'estabilitat de la massa potencialment
mobilitzable), geometria del recorregut i presencia d'obstacles.

b) Determinacié de I'abast dels corrents d'arrossegalls al sector, tenint en compte els periodes de retorn
assumibles i la localitzacié de la parcella dins del vessant.

2. Projecte constructiu dels treballs d'estabilitzacio a l'area font o de proteccid, en el cas que l'estudi del
risc la consideri necessaria. La protecci¢ tindra en compte les energies d'impacte i els volums de sediment
en la zona d'arribada.

Es verificara que la solucié adoptada no comportara un augment de risc de les parcel-les edificables dels
voltants.

3. Risc residual. Es determinara i quantificara el risc que s’ha d'assumir una vegada efectuat el projecte
constructiu de la solucié protectora adoptada. La solucié adoptada ha de ser suficient per minimitzar la
perillositat natural existent abans de linici de les actuacions.

www.bopa.ad
Diposit legal: AND.2-2015



pd
o
L
>
@)
O

<
o

. © Butlleti Oficial del
o Principat d’Andorra

3 de maig del 2023 6/6

C. Estudi especific per reactivaci6é de grans moviments
1. Estudi especific del risc existent en la parcel-la objecte d'estudi, en qué es justificara una estrategia de
solucio i un control de moviments, en el cas que sigui necessari:

a) Descripci¢ acurada de la tipologia i les caracteristiques de l'esllavissada. Determinaci¢ de la geometria,
les parts i les unitats (per exemple, trencades secundaries). Determinacio de les propietats resistents dels
materials involucrats i estimacié del comportament de l'aigua subterrania.

b) Estimacio, pels metodes que siguin necessaris, de l'eventual activitat de moviment associada al feno-
men estudiat.

¢) Estudi d'eventuals reactivacions de moviment associades al fenomen estudiat.

d) Analisi de les condicions d'estabilitat natural del vessant abans de la realitzacié de cap dels treballs de
modificacio de l'estat actual del terreny previstos al projecte. Determinaci¢ del factor de seguretat del
vessant natural i amb les modificacions proposades als projectes.

e) Proposta de mesures d'auscultacio i seguiment del vessant en cas que es considerin necessaries.

2. Proposta de mesures d'estabilitzacid, contenci¢ i/o proteccié que cal retenir en el projecte constructiu
i/o de seguiment del moviment, en el cas que es considerin necessaries.

3. Risc residual. Es determinara i quantificara el risc que s’ha d'assumir una vegada efectuat el projecte
constructiu de la solucié protectora adoptada. La solucié adoptada ha de ser suficient per minimitzar la
perillositat natural existent abans de linici de les actuacions.

D. Estudi especific per esllavissaments superficials
1. Estudi del vessant natural, que constara dels apartats seglents:

a) Descripcio de les caracteristiques geometriques del vessant i dels materials susceptibles de trencar-se.
Estimacio de les condicions d'aigua subterrania i de les propietats resistents dels materials concernits.

b) Analisi de les condicions d'estabilitat natural del vessant abans de la realitzacié de cap dels treballs de
modificacio de l'estat actual del terreny previstos al projecte. Determinacié del factor de seguretat del
vessant natural i amb les modificacions proposades al projecte.

2. Projecte de mesures d'estabilitzacid, contenci¢ i/o proteccié que cal retenir en el projecte constructiu i/0
de seguiment del moviment, en el cas que es considerin necessaries.

3. Risc residual. Es determinara i quantificara el risc que s'ha d'assumir una vegada efectuat el projecte
constructiu de la solucié adoptada. La solucié adoptada ha de ser suficient per minimitzar la perillositat
natural existent abans de linici de les actuacions.
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