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Lleis

Llei 10/2026, del 7 de maig, de modificacié de la Llei 32/2014, del 27
de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d'estabilitat
pressupostaria i fiscal i de la Llei general de les finances publiques, del
19 de desembre del 1996, i d'aprovacio d'un credit extraordinari i d'un
suplement de crédit per atendre inversions destinades a ampliar el parc
public d’habitatge i a enfortir el sistema sociosanitari.

Ates que el Consell General en la seva sessio del dia 7 de maig del 2026 ha aprovat la seglent:

Llei 10/2026, del 7 de maig, de modificacié de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les
finances publiques i d'estabilitat pressupostaria i fiscal i de la Llei general de les finances publiques, del
19 de desembre del 1996, i d'aprovacio d'un credit extraordinari i d'un suplement de credit per atendre
inversions destinades a ampliar el parc public d'habitatge i a enfortir el sistema sociosanitari

Exposicié de motius

L'article 18.1 de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d'estabili-
tat pressupostaria i fiscal diu que els superavits de les liquidacions pressupostaries de 'Estat s'aplicaran a
la reduccio del deute public o a la dotacié d'un compte de reserves de lliure disposicid, que també podra
destinar-se a l'adquisicié de participacions en entitats publiques o de dret public, o en societats publiques
participades per Administracié general. Aquesta limitacié en la destinacié del superavit respon a un principi
de prudéncia fiscal en la gestié dels recursos publics, atés que la reduccié del deute contribueix a mini-
mitzar vulnerabilitats i costos financers, alhora que permet generar un marge de tresoreria que reforca la
capacitat de resposta davant eventuals crisis economiques futures.

Les conclusions recents del Fons Monetari Internacional sobre les finances publiques del Govern d’Andor-
ra (consulta de larticle IV 2026) evidencien la solidesa i la prudencia de les finances publiques. En aquest
sentit, el bon comportament de I'economia andorrana en els darrers anys, juntament amb una gestio
pressupostaria prudent, ha permeés assolir uns resultats pressupostaris solids que han contribuit a reduir
el deute public per sota del 30% del PIB i a reforcar la sostenibilitat fiscal.

La solidesa de les finances publiques ha generat un marge fiscal que permet plantejar inversions estra-
tegiques d'utilitat publica o social, aixi com projectes declarats d'interes nacional. Per capitalitzar aquesta
oportunitat, cal promoure una modificacié de l'article esmentat que faciliti el financament d'aquestes
actuacions. Aquest impuls, pero, sha de compaginar amb una gestié que garanteixi la sostenibilitat a llarg
termini i asseguri que I'is dels recursos no comprometi la reduccié del deute public ni la dotacié del compte
de reserves de lliure disposicio.

En aquest context, cal promoure una modificacié d'aquest article per atendre el financament d'inversions
reals amb fins d'utilitat publica o social o que estiguin vinculades a I'execucio de projectes estrategics que
han estat declarats com a projectes d'interes nacional.

L'accés a un habitatge a preu assequible i 'enfortiment de la capacitat inversora del sistema sociosanitari
Sse situen com a eixos estratégics prioritaris, cosa que exigeix una dotacid més elevada en el pressupost
de I'Estat.
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D'una banda, 'ampliaci¢ del parc public d'habitatge constitueix un eix estrategic de l'accié publica del Govern.
La Llei del pressupost per a I'exercici del 2026 preveu una inversio real en materia d’habitatge destinada a
la construccio dels projectes que ja s'han licitat, pero escau fer un esfor¢ economic més gran per atendre
la demanda residencial que pot generar-se en un futur amb I'objectiu de disposar de sis-cents cinquanta
habitatges, aproximadament, a la fi d'aquesta legislatura.

Per assolir aquest objectiu, aquesta Llei preveu despeses d'inversi¢ necessaries per un import total estimat
de 35.000.000 d'euros. Aquestes despeses serviran, d'una banda, per convocar un concurs public per adquirir
edificis plurifamiliars i, subsidiariament, hotels que requereixen reformes, amb la finalitat d'integrar-los al
parc public d'habitatge i destinar-los a lloguer a preu assequible abans de la fi de 'exercici del 2027, aixi com
per executar les obres de reforma necessaries. Igualment, podran adquirir-se béns immobles dedicats a
satisfer la necessitat d'habitatge de persones en risc d'exclusié residencial com a consequencia de factors
personals, socials o psicosocials que en dificulten 'accés a un habitatge digne dins del mercat residencial tot
i que dins d'aquests immobles es desenvolupen alhora prestacions tecniques i tecnologiques —consolidades
0 com a prova pilot- de la Cartera de serveis socials i sociosanitaris de les quals les persones residents
siguin beneficiaries. D'altra banda, i igualment segons els procediments previstos per a la contractacid
administrativa, les despeses també es destinaran a 'adquisicié de terrenys aptes per construir-hi edificis
que formaran part del parc public d'habitatge.

D'altra banda, la Llei preveu les despeses d'inversié necessaries per equipar el centre hospitalari amb tec-
nologia medica d'Ultima generacid, com ara un robot quirdrgic, amb un cost estimat de 2.000.000 d'euros, i
una ressonancia magnetica nuclear d'alta gamma, amb un cost total estimat de 2.400.000 euros, dels quals
1.600.000 euros corresponen a l'adquisicié de I'equip i 800.000 euros a I'adequacié de la infraestructura
hospitalaria necessaria per instal-lar-lo. Aquestes inversions tenen com a finalitat garantir el manteniment
de la qualitat i 'excellencia del sistema sanitari.

Addicionalment, cal preveure una partida pressupostaria complementaria destinada a la millora de la in-
fraestructura necessaria per a I'heliport, amb un cost estimat de 750.000 euros.

Aquestes despeses de capital no estan incloses -0 no ho estan de manera suficient- en el pressupost inicial
de I'exercici del 2026, i per la seva urgencia, necessitat i oportunitat no es poden ajornar fins a I'exercici
seguent.

La urgencia i la necessitat d'aquests credit extraordinari i suplement de credit responen a l'exigencia
d'executar inversions cabdals i inajornables per consolidar els objectius estrategics del Govern. Aquestes
actuacions son determinants per ampliar el parc public d'habitatge i per enfortir la resiliencia del sistema
sociosanitari, fites que no poden demorar-se sense comprometre l'interes public.

Per aquest motiu, la Llei inclou un primer article que modifica la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de
sostenibilitat de les finances publiques i d'estabilitat pressupostaria i fiscal, amb la finalitat de permetre
destinar els superavits de les liquidacions pressupostaries de I'Estat a inversions d'aquesta naturalesa.

Aixi mateix, incorpora un segon article que modifica 'article 26.2 de la Llei general de les finances publiques,
del 19 de desembre de 1996, amb 'objectiu de permetre l'ajustament o la redistribucié dels imports aprovats
inicialment en els credits extraordinaris o en els suplements de credit entre els projectes que s'hi prevegin.

Finalment, el tercer, el quart, el cinque i el sisé articles de la Llei regulen el credit extraordinari, els suple-
ments de credit i el seu finangament, respectivament, i la norma es completa amb quatre disposicions
finals. La primera modifica el Codi de 'Administracié per facilitar la col-laboracié i la cooperacio entre ad-
ministracions publiques en matéria patrimonial, la segona maodifica la Llei del Fons de Reserva de Jubilacid
per facilitar I'adjudicacio directa quan es tracti d'operacions a favor d'administracions publiques, la tercera
encomana l'elaboracio dels projectes de llei de textos consolidats de les lleis que s'hi modifiquen ila quarta
en determina I'entrada en vigor.

Vist linforme de la Intervencié General;
Vist l'acord de Govern del 29 d'abril del 2026;
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Article 1. Modlficacio de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i
d'estabilitat pressupostaria i fiscal

Es modifica l'article 18.1 de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques
i d'estabilitat pressupostaria i fiscal, que queda redactat de la manera seglent:

“Article 18. Superavits

1. Els superavits de les liquidacions pressupostaries de I'Estat s'apliquen a la reducci¢ del deute public, o
al finangament d'inversions reals i, si és el cas, de transferéncies de capital- sempre que sigui per a fins
d'utilitat publica o social o per a projectes estrategics que hagin estat declarats d'interes nacional. Aixi mateix,
es poden dedicar a la dotacié d'un compte de reserves de lliure disposicio, que també pot destinar-se a
I'adquisicié de participacions en entitats publiques o de dret public, o en societats publiques participades
per 'Administracio general.

La no disposici¢ de les linies de credit formalitzades es considera, a tots els efectes, una reduccié de l'en-
deutament.

En cas que els superavits de les liquidacions pressupostaries de I'Estat s'apliquin al finangament d'inversions
reals -, si és el cas, de transferencies de capital-, aguesta despesa no computa a l'efecte del calcul del limit
de deficit ("% del PIB nominal) que estableix Iarticle 15 (Despesa maxima permesa) de la Llei.

L.]"

Article 2. Modlificacio de la Llei general de les finances publiques, del 19 de desembre del 1996
Es modifica l'article 26.2 de la Llei general de les finances publiques, del 19 de desembre del 1996, que
queda redactat de la manera seglent:

“Article 26. Modificacié quantitativa: (l) Transferéncies de credit

[.]

2. No es poden reduir credits per a despeses de capital que hagin estat augmentats per credits extraordi-
naris, suplements o transferencies de credits. Aquesta limitacié no s'aplica quan la minoracié respongui a
un ajust 0 a una redistribucio dels imports aprovats inicialment en el credit extraordinari o en el suplement
de credit entre els projectes que s'hi prevegin o que tinguin una naturalesa compatible amb I'objectiu que
persegueix el credit extraordinari o el suplement de credit. L'ajust o la redistribuci¢ de credits queda exempt
de les limitacions previstes en la resta d'apartats d'aquest article.

[.]"

Article 3. Credit extraordinari per al pressupost de 'Administracio general

S'aprova un credit extraordinari per a l'exercici del 2026, per un import de 6.400.000 euros, per al pres-
supost de 'Administracié general, per atendre inversions destinades a ampliar el parc public d'habitatge
assequible i a enfortir el sistema sociosanitari, per a la partida seguent:

15 Ministeri de Presidencia, Economia, Treball i Habitatge - 180 Departament d'Habitatge - 180 Gabinet
Tecnic d'Habitatge - D/60000 Adquisicio de terrenys -106001 Habitatge social - PR0278 Habitatge

Article 4. Suplement de credit per al pressupost de 'Administracio general

1. S'aprova un suplement de credit per a I'exercici del 2026, per un import total de 33.750.000 euros, per al
pressupost de 'Administracié general, per atendre inversions destinades a ampliar el parc public d'habitatge
i a enfortir el sistema sociosanitari, per a les partides seglents:

15 Ministeri de Presidencia, Economia, Treball i Habitatge — 180 Departament d’'Habitatge - 180 Gabinet
Tecnic d'Habitatge - D/60200 Adquisicions d'edificis i altres construccions -106001 Habitatge social -
PRO278 Habitatge, per un import de 21.600.000 d'euros
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55 Ministeri de Territori i Urbanisme - 560 Departament d'Urbanisme - 561 Area d’Edificacié Publica -
D/60260 Construccions d'altres edificis -106001 Habitatge social - INO109 Habitatges Socials, per un im-
port de 6.000.000 d'euros

55 Ministeri de Territori | Urbanisme - 560 Departament d'Urbanisme - 5671 Area d'Edificacié Publica -
D/60910 Estudis i projectes d'inversié -106001 Habitatge social - INO109 Habitatges Socials, per un im-
port d'1.000.000 d'euros

55 Ministeri de Territori i Urbanisme - 560 Departament d'Urbanisme - 561 Area d’Edificacié Publica -
D/71111 Servei Andorra d'Atencié Sanitaria - 073101 Serveis hospitalaris - INOOO7 Infraestructures cen-
tre hospitalari, per un import de 750.000 euros

65 - Ministeri de Salut - 650 Secretaria d'Estat de Salut - 650 Area de Recursos Sanitaris - D/71111/073101
- Servei Andorra d'Atencio Sanitaria - PRO097 - Subvencid explotacié HNSM, per un import de 4.400.000
euros

Article 5. Suplement de credit per al pressupost del Servei Andorra d’Atencié Sanitaria
S'aprova un suplement de credit per un import total de 4.400.000 euros, per al pressupost del Servei An-
dorra d'’Atenci¢ Sanitaria, destinat a enfortir el sistema sanitari, per a les partides pressupostaries seglients:

60350 Maquinari i aparell med. NC, per un import de 3.600.000 euros

61300 Inst. tecniques generals, per un import de 800.000 euros

Article 6. financament del suplement de credit

El credit extraordinari i el suplement de credit per a I'exercici del 2026, per un import total de 40.150.000
euros, es financen amb la tresoreria provinent del superavit de la liquidaci¢ pressupostaria de I'Estat cor-
responent a l'exercici del 2025.

Disposicio final primera. Modificacio de la Llei 14/2023, del 3 de juliol, de text
consolidat del Codi de 'Administracio

Es modifica l'article 80 de la Llei 14/2023, del 3 de juliol, del text consolidat del Codi de 'Administracio, el
qual queda redactat de la manera seguent:

“Article 80
[..]

No obstant aixo, l'alienacio es fa mitjancant adjudicacié directa quan es tracti d'una transmissio entre ad-
ministracions publiques.”

Disposicio final segona. Modificacio de la Llei 11/2025, del 19 de maig, de text
consolidat del Fons de Reserva de Jubilacio

Es modifica la lletra f de l'apartat 3 de l'article 26 de la Llei 11/2025, del 19 de maig, de text consolidat del
Fons de Reserva de Jubilacio, la qual queda redactada de la manera segtent:

“Article 26. Principis de l'estrategia d'inversio

..]

f) Els béns immobles propietat del Fons de Reserva de Jubilaci¢ tenen el caracter de béns patrimonials.
L'adquisici¢, la venda i 'arrendament d'aquests béns estan subjectes als principis de publicitat i concur-
rencia, pero queden exclosos del regim juridic dels béns patrimonials que regula el Codi de 'Adminis-
tracio. No obstant aixo, l'alienacié es fa mitjancant adjudicacio directa quan es tracti d'una transmissio a
favor d'una administracié publica; en aquest cas, no és aplicable el que disposen les lletres g i i d'aquest
apartat, pero cal tenir en compte, tanmateix, els interessos dels beneficiaris del Fons.”
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Disposicio final tercera. Textos consolidats

S'encomana al Govern que, en el termini maxim de sis mesos des de I'entrada en vigor d'aquesta Llei i en
els termes previstos a l'article 116 del Reglament del Consell General, tramiti al Consell General el Projecte
de text consolidat de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques; de la
Llei general de les finances publiques, del 19 de desembre del 1996; de la Llei 14/2023, del 3 de juliol, de
text consolidat del Codi de IAdministracio, i de la Llei 11/2025, del 19 de maig, de text consolidat del Fons
de Reserva de Jubilacié.

Disposicio final quarta. Entrada en vigor
Aquesta Llei entra en vigor 'endema de ser publicada al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

L'article 1 és aplicable a partir dels superavits de les liquidacions pressupostaries de I'Estat de I'exercici del
2025.

Casa dela Vall, 7 de maig del 2026

Carles Ensenyat Reig
Sindic General

Nosaltres els coprinceps la sancionem i promulguem i n‘'ordenem la publicacié en el Butlleti Oficial del
Principat d’Andorra.

Emmanuel Macron Josep-Lluis Serrano Pentinat
Coprincep d’Andorra Coprincep d’Andorra
President de la Republica Francesa Bisbe d'Urgell

www.bopa.ad
Diposit legal: AND.2-2015



		2026-06-02T12:42:19+0200




