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Junta Electoral

Resolucié 01/26 de la Junta Electoral del dia 2-6-2026.

A Casa de la Vall, el dia dos de juny de l'any dos mil vint-i-sis.

Reunida la Junta Electoral, a la Seu del Consell General en data d'avui sota la presidencia de I'Hble. Sra. Alexan-
dra Terés Erich, i amb I'assistencia dels membres seglents: 'Hble. Sra. Sonia Tumi Sanchez, vicepresidenta,
I'Hble. Sra. Berta Hidalgo Oziel, el Sr. Xavier Lépez Horischnik, la Sra. Joana Mafias Pérez i la Sra. Meritxell
Verdd Marquilld, i actuant com a secretari el Sr. Josep Hinojosa Besoli, secretari general del Consell General.

Ates que la Junta Electoral és competent per a resoldre el recurs presentat en merits de les disposicions
de larticle 73.2 de la Llei 17/2008, del 3 d'octubre, de la seguretat social (en endavant Llei 17/2008), en
relacio amb l'article 29.1 b) de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat qualificada del regim
electoral i del referéndum (LQRER).

Actua com a ponent la Sra. Joana Mafias Pérez, la quina expressa el parer de la Junta Electoral.

Antecedents

1. Per Edicte de data 11 de maig de 2026 (publicat al BOPA numero 51 de data 20.05.2026), el Consell
d’Administracié de la Caixa Andorrana de Seguretat Social (en endavant, la CASS), va fer publica I'acceptacio
de les candidatures per a les eleccions al Consell d’Administracié de I'entitat que se celebraran el 17 de juny
de 2026, entre les quals figura la candidatura de les Sres. Merce Avellanet Viladomat (titular) i Anna Boada
Pladellorens (suplent) pel col'legi electoral de les persones assalariades.

2. En data 21 de maig del 2026, els Srs. Salustia Chato Ciprés i Celia Realp Juarez, en la seva qualitat de
candidats titular i suplent, respectivament, pel col-legi electoral de les persones assalariades i assimilades,
van interposar recurs davant d'aquesta Junta Electoral sol-licitant la revocacio de I'acord d'acceptacié de la
candidatura de les Sres. Avellanet i Boada. Els recurrents fonamenten la seva pretensié en l'existencia d'una
situacio de conflicte d'interessos objectiu, ates que les candidates, tot i ser assalariades del Servei Andorra
d’Atenci¢ Sanitaria (SAAS), exerceixen simultaniament una activitat professional liberal com a metgesses
convencionades amb la CASS, obtenint-ne un benefici econdmic directe. Argumenten que aquesta dualitat
compromet la independéncia i la finalitat representativa del col-legi electoral dels assalariats.

Subsidiariament, per al cas que no s'acordila revocacié de la candidatura, sol'liciten que aquesta Junta Elec-
toral deixi constancia expressa d'una situacio potencial de conflicte d'interessos i de l'obligacié d'abstencid
de les candidates en totes aquelles materies relatives a prestadors sanitaris, convenis, reemborsaments o
condicions economiques vinculades a l'activitat medica privada concertada.

3. En compliment del procediment establert a l'article 73.2 de la Llei 17/2008, del 3 d'octubre, de la seguretat
social, el Consell dAdministraci¢ en funcions de la CASS va remetre formalment a aquesta Junta Electoral,
en data 22 de maig de 2026, la totalitat dels antecedents i la documentacié integrant de I'expedient de la
candidatura presentada per les Sres. Merce Avellanet Viladomat i Anna Boada Pladellorens, per a la seva
analisi i la resolucio de la impugnacio formulada.

4. En data 29 de maig de 2026, els recurrents, Sr. Salustia Chato Ciprés i Sra. Celia Realp Juarez, van pre-
sentar un escrit d'allegacions mitjancant el qual es ratifiquen integrament en el contingut, fets i fonaments
del seu recurs inicial. En aquest escrit, els recurrents posen de manifest que la concurrencia de membres
al Consell d’Administracié que exerceixen activitats mediques convencionades amb la CASS genera un risc
“objectiu i estructural’ per al funcionament regular de I'drgan. Argumenten que, atesa la possible presencia
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de diversos membres en situacié de conflicte d'interessos, la capacitat de deliberaci¢ i adopcié d'acords
podria quedar greument compromesa, especialment tenint en compte el quorum d‘assistéencia minima de
sis membres exigit per I'article 55 de la Llei 17/2008. Invoquen novament el deure d'abstencio de l'article
114 del Codi de I'Administracio per a totes aquelles materies amb incidéencia directa en els interessos eco-
nomics dels professionals medics.

5. En data 1 de juny de 2026, les Sres. Anna M? Carrion Tor i Maria Teresa Gonzalez Fuentes, en la seva
qualitat de candidates titular i suplent, respectivament, pel mateix collegi electoral de persones assalariades,
van presentar escrit d'allegacions en referéncia al recurs interposat. En la seva exposicio, sostenen que el
conflicte d'interessos de les candidates impugnades no és “episodic’, sind "estructural i recurrent”, ates que les
competencies centrals del Consell dAdministracio (tarifes, convenis, control de despesa sanitaria) afecten
directament 'activitat privada de les candidates. Al-leguen que I'abstencié no és un remei suficient, sind la
“orova del problema”, ja que una representant que hagi d'abstenir-se sistematicament en les decisions més
rellevants deixa el col-lectiu dels assalariats sense veu efectiva, desnaturalitzant aixi la finalitat de la reserva
de representacio que el legislador va voler preservar. Per tot l'exposat, sol'liciten la revocacié de I'acord
d'acceptacio de la candidatura impugnada.

6. Finalment, en data 1 de juny de 2026, les Sres. Merce Avellanet i Anna Boada van presentar escrit d'al-
legacions, manifestant que el recurs s'hauria formulat extemporaniament i defensant la plena legalitat de
la seva candidatura. Manifesten que reuneixen tots els requisits de l'article 69 de la Llei 17/2008, i que no
estan incurses en cap de les causes dincompatibilitat o inelegibilitat taxades a l'article 70 de la mateixa
Llei. Aixi mateix, sostenen que qualsevol risc puntual de conflicte d'interessos s'ha de resoldre mitjancant
el deure d'abstencio previst al Codi de 'Administracid, i no mitjancant I'exclusié de la contesa electoral.

Fonaments juridics

1.- Sobre I'admissibilitat del recurs i I'excepcio d'extemporaneitat. Com a questié prévia, aquesta Junta Elec-
toral ha d'analitzar l'al-legaci¢ d'extemporaneitat formulada per les Sres. Merce Avellanet Viladomat i Anna
Boada Pladellorens. L'article 73.2 de la Llei 17/2008, estableix un termini de 48 hores per a la interposicio
de recursos contra l'acceptaci¢ de candidatures.

Consta acreditat que I'Edicte d'acceptacio de candidatures es va publicar al Butlleti Oficial del Principat d’An-
dorra (BOPA) el dia 20 de maig de 2026. El recurs dels Srs. Salustia Chato Ciprés i Celia Realp Juarez va tenir
entrada formal davant la Junta Electoral el dia 21 de maig de 2026, a les 11:27:00 hores.

Ates que no havien transcorregut ni 24 hores des de la publicaci¢ oficial, el recurs s'ha d'entendre formulat
dins del termini legal. Per tant, es desestima l'excepcié d'extemporaneitat i es declara I'admissibilitat del
recurs per a l'examen del fons.

2.- Sobre el dret al sufragi passiu, el principi de legalitat estricta en materia d'inelegibilitat i la interpretacid
sistematica de la Llei 17/2008. El dret a concorrer a unes eleccions (sufragi passiu) és un dret fonamental
gue només pot ser limitat per causes expressament previstes en la Llei (article 25 de la nostra Constitucio).
En 'ambit del dret electoral, les causes d'inelegibilitat i incompatibilitat s’han d'interpretar de forma restric-
tiva (odiosa sunt restringenda), sense que sigui possible 'aplicacié de I'analogia per crear noves limitacions
no previstes pel legislador.

L'article 70 de la Llei 17/2008, conté una llista tancada (numerus clausus) de les figures i carrecs incompati-
bles amb la condicié de membre del Consell dAdministracio de la CASS i que son inelegibles. En aquesta
llista no figura la condicié de “metge convencionat” nila de professional liberal amb activitat concertada amb
la parapublica.

Per tant, d'acord amb el principi de legalitat estricta, no es pot declarar la inelegibilitat de les candidates
per una circumstancia que la norma no ha tipificat com a tal.

Aquesta interpretacié es veu confirmada per una analisi sistematica de la propia Llei. L'article 68 de la
Llei 17/2008, en instaurar els collegis electorals (assalariats, pensionistes i empresaris/treballadors per
compte propi), no prohibeix en cap moment que puguin formar part del col-legi electoral de les persones
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assalariades aquelles persones que, a més, reuneixin alguna altra condicié, com la de pensionistes o em-
presaris, ni viceversa.

Es més, l'article 69.2 de la Llei 17/2008 estableix de forma explicita que “una mateixa persona només es pot
presentar a l'eleccio en un sol col'legi electoral, a titol de candidata o de suplent”. Aquesta disposicio legal és
clau, ja que el legislador assumeix tacitament i dona per entes que poden coincidir en una mateixa persona
diverses condicions o estatus professionals. L'Unica prohibicié que imposa la Llei davant d'aquesta dualitat
de condicions no és la perdua del dret a ser elegible (inelegibilitat), sind la limitaci¢ de I'exercici d'aquest
dret a un sol col'legi electoral.

A mode refor¢, hem d'afegir el resultat que es despren de la lectura conjunta de 'art. 67.2 i 68 de la Llei
17/2008. El primer disposa que “Es possible ser persona electora en més d'un col-legi electoral, perd en cada
col-legi cada elector només té un vot". Per tant, si hagués estat la voluntat del legislador no permetre la doble
condicié de candidat pel fet de pertanyer a dos col-legis, aixi ho hagués establert expressament a la Llei
17/2008. | més forca pren aquesta interpretacié quan analitzem la redaccié de l'art. 68 que exposa que
"Sinstitueixen, a l'efecte merament electoral, tres col'legis que inclouen les persones cotitzants a la Caixa Andorrana
de Seguretat Social amb dret de vot, i son els segtients” (el subratllat és nostre). El que considerem llavors és
que el candidat per ser elector en un o altre col'legi simplement haura de complir amb les condicions que
s'exigeixen per tenir dret de vot en aquell col-legi, no resultant cap impediment, per expressa previsio legal,
el fet de pertanyer a dos o més col-legis. Per tant, el candidat podra pertanyer a dos col-legis electorals,
pero la Unica limitacié sera la de presentar-se per més d'un collegi electoral, prevista a I'art. 69.2 de la Llei
17/2008, que ja hem analitzat.

En consequencia, si la propia arquitectura de la Llei preveu i regula la concurrencia de condicions en una
mateixa persona, pretendre que lI'exercici d'una activitat liberal (que podria incardinar-se en el col-legi
d'empresaris) inhabilita una persona per ser candidata pel col-legi d'assalariats (on també compleix els
requisits) suposaria introduir una limitacio al dret de sufragi passiu que la Llei no només no preveu, sind
que descarta en la seva regulacio dels col-legis electorals.

3.- Sobre el conflicte d'interessos “estructural” i la desnaturalitzacié de la representacio. Els recurrents i les
candidates adherides sostenen que el conflicte d'interessos de les Sres. Avellanet i Boada no és episodic,
sind estructural, i que la seva presencia desnaturalitza la representacio del col-legi d'assalariats. Argumen-
ten que, en ser prestadores de serveis, els seus interessos privats col-lideixen amb les competencies del
Consell d’Administracio (tarifes, reemborsaments, control de despesa).

No obstant, en el marc de la legalitat vigent, el conflicte d'interessos no és una causa d'exclusio ex ante de la
contesa electoral, siné una situacié que s'ha de gestionar ex post durant l'exercici del carrec. L'ordenament
juridic ja preveu el mecanisme per salvaguardar la imparcialitat: el deure d'abstencio previst a l'article 114
del Codi de 'Administracid. La mera possibilitat que un representant hagi d'abstenir-se en determinades
materies no invalida la seva capacitat per ser elegit, ja que els electors del col-legi electoral sén els que, amb
el seu vot, han de valorar la idoneitat del perfil del candidat malgrat les seves vinculacions professionals.

4.- Sobre el risc de bloqueig institucional i el quorum de l'article 55 de Ia Llei 17/2008. Un argument central
de la impugnaci¢ és el risc que 'abstenci¢ sistematica de diversos membres (atesa la preséncia d'altres
metges al Consell d’Administracié de la CASS) impedeixi assolir el quorum de sis membres exigit per l'article
55 de la Llei 17/2008 per adoptar acords valids.

Sobre aquest punt, aguesta Junta considera que es tracta d'un risc potencial i futur que no pot fonamentar
una declaracié d'inelegibilitat present. El correcte funcionament del Consell dAdministracié i la gestié dels
quorums és una responsabilitat organitzativa interna de I'drgan un cop constituit. Impedir una candidatura
basant-se en una hipotesi de paralisi institucional futura suposaria una restriccié desproporcionada del
dret de sufragi passiu, especialment quan la Llei no ha previst cap limit al nombre de professionals d'un
mateix sector que poden formar part del Consell d’Administracio.

5.- Sobre la manca de competencia de la Junta Electoral per a la pretensio subsidiaria. Finalment, pel que
fa a la petici¢ subsidiaria dels recurrents, perque aquesta Junta “reconegui l'existencia d'un potencial conflicte
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d'interessos i l'obligacio d'abstencid”, cal recordar que les competencies d'aquest organ, segons la Llei 17/2008
i la vigent Llei qualificada del regim electoral i del referendum, es limiten estrictament a la supervisi¢ de la
regularitat del procés electoral i la validacié de candidatures.

La Junta Electoral no té facultats per dictar instruccions preventives sobre el comportament futur dels carrecs
electes ni per realitzar declaracions de caracter étic o professional que vinculin I'exercici del mandat. El deure
d'abstencio és una obligacio legal general que emana directament de la Llei i del Codi de 'Administracio, i el
seu control correspon als organs de govern de la CASS i, en darrera instancia, a la jurisdiccié administrativa,
perd mai a unaJunta Electoral en fase de proclamacié de candidats. Per tant, aquesta pretensio ha de ser
desestimada per manca de competencia material.

6.- Conclusio. Per tot I'exposat, cal concloure que 'acord del Consell d’/Administracié de la CASS de data 11
de maig del 2026, mitjancant el qual s'acceptava la candidatura de les Sres. Merce Avellanet Viladomat i
Anna Boada Pladellorens, és ajustat a dret.

Per tot 'exposat, la Junta Electoral, en la seva sessio del dia 2 de juny de 2026

Acorda

Primer.- Desestimar l'al-legacié d'extemporaneitat plantejada per les candidates Sra. Merce Avellanet Vila-
domat i Sra. Anna Boada Pladellorens, i declarar el recurs presentat pels Srs. Salustia Chato Ciprés i Celia
Realp Juarez com a admes per a la seva resolucio de fons.

Segon.- Desestimar la pretensio principal del recurs formulat pels Srs. Salustia Chato Ciprés i Célia Realp
Juarez, confirmant la legalitat de I'acord d'acceptacio de la candidatura de les Sres. Merce Avellanet Vilado-
mat i Anna Boada Pladellorens, en no concorrer cap de les causes d'inelegibilitat taxativament previstes a
larticle 70 de la Llei 17/2008, del 3 d'octubre, de la seguretat social.

Tercer.- Desestimar la pretensié subsidiaria del recurs per manca de competencia material d'aquesta Junta
Electoral, ates que el control del deure d'abstencio i de les situacions de conflicte d'interessos correspon
a 'ambit de I'exercici del carrecino al de Ia seva elegibilitat.

Quart.- Notificar la present resolucio a les parts interessades i procedir a la seva publicacié al Butlleti Oficial
del Principat d’Andorra, en aplicacio de l'establert en l'article 29.3 LQRER.

Contra aquesta resolucié es pot interposar recurs davant la Sala Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia d’Andorra, en el termini de les vint-i-quatre hores seglents a la notificacio de la present resolucio,
d'acord amb l'establert en els articles 73.3 de la Llei 17/2008, del 3 d'octubre, de la seguretat social i 29.6
de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat qualificada del regim electoral i del referendum.

La Junta Electoral
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